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MENSAGEM N& 52, DE 24 DE ABRIL DE 2023.
Senhora Presidente da Assembleia Legislativa,

Mo exercicio das competéncias contidas nos artiges 42, § 12, & 66, |V, da Constituicde do Estado, comunico a Vossa Exceléncla
gue decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n? 476/2022, que "Dispde sobre a validade dos bilhetes de passagens no
transporte coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado de Mato Grosso", aprovado por esse Poder Legislative
na Sessao Plenaria do dia 29 de marco de 2023.

Em sintese, a proposta normativa tem por objetivo assegurar aos usuarios de transporte coletivo rodoviarios intermunicipal a
validade de 01 (um) ano nos bilhetes de passagem adquiridos no ambito do Estado de Mato Grosso, com direito & reembolso
no valor atualizado da tarifa do trecho emitido descontada a comissdo de venda - a partir da data da sua emissao, ainda que
estejam com data e horario marcado —, bem como prevé o prazo de 30 (trinta) dias para que o reembolso seja efetivado e
estabelece que os bilhetes de passagens adquiridos com antecedéncia minima de 07 (sete) dias da data da viagem poderdo
nao ter horario de embarque definido.

Desse modo, verifica-se que a propositura em analise, diante do julgamento da ADI n2 4289, pretende resguardar os direitos
dos consumidores do servico de transporte coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros do Estado de Mato Grosso, de
modo a estar de acordo com a Lei Federal n® 11.975, de 07 de julho de 2009.

Ainda, o projeto em espeque apresenta disposicées em convergéncia com a Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de
1988 - CRFB/BE, dispde em seu art. 21, inciso X, alinea "e", que compete & Unido explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessdo ou permissdo, os servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros. Por
sua vez, o art. 30, inciso Vv, da CRFB/88 preveé gue compete aos municipios organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissao, os servicos plblicos de interesse local, incluindo o de transporte coletivo.

Somado a isso, a referida Carta Magna dispbe em seu art. 52, inciso XXXIl, gue o Estado premoverd, na forma da lei, a defesa
do consumidor, bem como estabelece em seu art. 170, inciso V, gue a ordem econdmica tem por finalidade assegurar a todos
a existéncia digna observando o principio de defesa do consumideor, vejamaos:

Art. 170 A ordem econdmica, fundada na valorizacio do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(...}
W - defesa do consumidor

Todavia, o projeto apresenta vicio de iniciativa, com ofensa ao principio da separagdo e independéncia dos poderes (art. 22 -
CRFB/88) e usurpacdo da competéncia legislativa do Chefe do Poder Executivo para iniciativa legislativa da matéria objeto da
presente analise.

Isso porgue & nitido que a proposicao interfere diretamente nos contratos de concessdo celebrados pelo Poder Executive e,
mais do que isso, afeta o equilibrio econdmice financeiro destas avencas.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem se consagrado de forma unissona guanto a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo para proposicdo de projetos de lei que interfiram na gestido de contratos administratives de concessao de
servicos plblicos, notadamente no gue diz respeito ao equilibrio econémico-financeiro dos contratos correspondentes. Veja-
58!

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REPRESENTACAO DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 5.127/2015. MUNICIFIO DE VOLTA REDONDA. OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE AR
CONDICIONADO NOS VEICULOS DE TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA PRIVATIVA.

PODER EXECUTIVO. SERVICOS PUBLICOS. 1. O Supremo Tribunal Federal firmou orientacdo no sentido de gue compete ao
Chefe do Poder Executive a iniciativa de leis gue interfiram na gestao de contratos de concessdo de servicos plblices. 2.
Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez gue nao € cabivel, na hipdtese, condenacao em honorarios advocaticios. 3.
Agravo interno a que se nega provimento, com aplicacdo da multa prevista ne art. 1.021, § 42, do CPC/2015.

(STF - ARE 1075713 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primelra Turma, julgado em 29/06/2018, PROCESSO ELETRONICOD
Dje-157 DIVULG 03-08-2018 PUBLIC 06-08-2018)

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinaric com agravo. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n? 4.166/05 do



Municipio de Cascavel/PR. Lel de iniciativa parlamentar gue concede gratuidade no transporte coletivo urbano as pessoas
maiores de 60 anos. Equilibrio econdmico-financeiro dos contratos. Reserva de Administracdo. Separacdo de Poderes.
Violagdo. Precedentes. Recurso extraordindrio parcialmente provido. 1. O Supremo Tribunal Federal tem declarado a
inconstitucionalidade de leis de iniciativa do poder legislativo que preveem determinado beneficio tarifario no acesso a servico
piblico concedido, tendo em vista a interferéncia indevida na gestdo do contrato administrative de concessao, matéria
reservada ao Poder Executivo, estando evidenciada a ofensa ao principio da separagdo dos poderes. 2. Mo obstante o nobre
escopo da referida norma de estender aos idosos entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos, independentemente do
horario, a gratuidade nos transportes coletives urbanos esteja prevista no art. 230, § 22, da Constituicdo Federal, o diploma em
referéncia, originado de projeto de iniciativa do poder legislative, acaba por incidir em matéria sujeita & reserva de
administracdo, por ser atinente aos contratos administratives celebrados com as concessionarias de servico de transporte
coletivo urbano municipal {art. 30, inciso W, da Constituicao Federal). 3. Agravo regimental nao provido.

(STF - ARE 929591 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 06/10/2017, PROCESSO ELETRONICO D]e-247
DIVULG 26-10-2017 PUBLIC 27-10-2017)

EMEMTA: ACAO DIRETA DE INCONMSTITUCIOMALIDADE. LEI M. 7.304/02 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. EXCLUSAD DAS
MOTOCICLETAS DA RELACAC DE WEICULOS SUJEITOS AQ PAGAMENTO DE PEDAGIO. COWCESSAO DE DESCONTO, AOS
ESTUDANTES, DE CINQUENTA POR CENTO SOBRE © VALOR DO PEDAGIO. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRD DOS CONTRATROS CELEBRADOS PELA ADMINISTRACAOD. VIOLACAD. PRINCIPIO DA HARMOMIA ENTRE
05 PODERES. AFRONTA. 1. A lei estadual afeta o equilibrio econdmice-financeiro do contrato de concessao de obra publica,
celebrado pela Administracdo capixaba, ao conceder descontos e isencdes sem gualquer forma de compensacao. 2. Afronta
evidente ao principio da harmonia entre os poderes, harmonia e nao separacdo, na medida em que o Poder Legislativo
pretende substituir o Executive na gestdo dos contratos administrativos celebrades. 3. Pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade julgado procedente.

(STF - ADI 2733, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 26/10/2005, D] 03-02-2006 PP-00011 EMENT VOL-02219-
02 PP-00280)

Outrossim, faz-se pertinente mencionar que a Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servigos Plblicos Delegados de Mato Grosso
- AGER/MT, por meio da Manifestacdo Tecnica n® 00062/2023/SREE/AGER (fls. 09/10 - autos CASACIVIL-PRO-2023/02794.01),
considerando o AJUSTE SINIEF ne 01, de 07 de abril de 2017, e o ATO CONTEPE/ICMS n? 36, de 11 de julho de 2017, bem como
as regulamentactes dadas pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, recomendou o indeferimente total do
Projeto de Lei n® 476/2022

Assim, considerando os fundamentos apresentados, e que a propositura em comento implica em interferéncia nos contratos
celebrados entre o Poder Executivo & as concessionarias de servicos plblicos, cuja competéncia recai exclusivamente ao
Chefe do Poder Executivo, especialmente quando se tratar de lei gque disponha sobre organizagdo administrativa e atribuigdes
de Secretarias e drgdos do Poder Executive Estadual (arts. 22, CRFB/88), reconheco a inconstitucionalidade formal da proposta
e, consequentemente, o impedimento da sancao da matéria.

Essas, Senhora Presidente, sdo as razdes gue me levaram a vetar integralmente o Projeto de Lei n® 476/2022, as quais ora
submeto a apreciacdo dos membros dessa Casa de Leis.

Paladcio Paiaguas, em Cuiaba, 24 de abril de 2023
MAURO MEMDES

Governador do Estado

Superintendéncia da Imprensa Oficial do Estado de Mato Grosso
Rua Julio Domingos de Campos - Centro Palitico Administrativo | CEP 78050-970 | Cuiaba, MT
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