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DECISAD ADMIMISTRATIVA

Tomada de Precos n2, 002/2023

Processo n® 1032023

Objeto: julgamento de recurso gquanto ao julgamento da proposta. Tomada de pregos n2. 002/2023.
| - DO RELATO

Trata-se de recurso quanto ao julgamento da proposta de precos da licitante AVIN CONSTRUTOTA LTDA, declarada vencedora
na Temada Precos n2 002/2023, cujo objeto & a "contratacdo de empresa para construcao de estrutura de concreto armado
de abrigo para os usuarios do transporte plblico do municipio de Pontes e Lacerda™.

O certame fora realizado no dia 15 de maio de 2023, contante com a proposta de deis licitantes, sendo o recebimento de
envelope da licitante AVIN CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CHMP] n2. 041.758.155/0001-10, ora recorrida, & a empresa
recorrente CONCRETUBOS PREMODALDOS LTDA, inscrita no CNP| n2. 17.857.382/0001-77, representada por seu procurador
em sessdo.

O julgamento da proposta do edital da Tomada de Precos n2. 002/2023 & pelo menor prego, na forma de modo fechado,
guando as propostas permanecem em sigilo até a data hora e hora designadas para sua divulgacao.

Ma conducdo do certame, fora realizade o credenciamento do representante da empresa presente. Em seguida fora realizado a
abertura de envelope de habilitagdo as empresas, sendo todas declaradas habilitadas. Prosseguiu-se, entdo, com a abertura
dos envelopes da proposta.

Aberto os envelopes de propostas a Comissdo Permanente de Licitagdo, o representante da licitante presente e os auxiliares
da comissao de licitacdo (engenheiros) julgaram a proposta com menor preco sendo a da empresa AVIN CONSTRUTORA LTDA,
declarando-a vencedora. De imadiato o representante da empresa CONCRETUBOS PREMOLDADOS LTDA manifestou intencao
de recurso guanto ao julgamento da proposta declarada vencedora por ndo cumprir o exigide o item 3.3.1, "j", do edital,
guanto a discriminacao do BDI da proposta.

As razdes recursais e as contrarrazdes foram recebidas tempestivamente por esta Comissao permanente de Licitac&o.
E o relato.

Il - DA FUNDAMENTACAD

Il - Da apresentacao discriminada do BDI da proposta vencedora

Il.I.l - Das razdes do Recorrente (CONCRETUBOS PREMOLDADOS LTDA)

A alinea " doitermn 3.3.1 do edital dispbe que:

3.3.1. O envelope no. 02 devera conter a proposta de precos em 01 {uma) via em papel timbrade da empresa, sem emendas,
rasuras ou entrelinhas, devidamente datada e assinada todas as folhas pelo representante legal da empresa ou por gquem
tenha poderes de fazé-lo, contendo: {...)

[} Composicdo da taxa do BDI (Bonificacdo e Despesas Indiretas), discriminada conforme, sendo vetada a Inclusdo de
Contribuicdao Social Sobre Lucro Liguideo - & Imposto de Renda de Pessoa uridica, nesta composicdo de Encargos Sociais.

A recorrente em razdes recursais intenta que a proposta da empresa AVIN CONSTRUTORA LTDA ndo discriminou a incidéncia
do BDI sobre o valor da obra, considerando o Acérdao n®. 2.622/2013 do TCU, nos seguintes termos:

Mo entanto, o licitante limitou-se a coplar a planilha de referéncia para os percentuais de incidéncia, sem a dewvida
discriminacao de incidéncia sobre os fatores gue aplicou seus descontos;

Ou seja, modificou a proposta originaria pela aplicacdo de descontos sobre seus itens e ndo demonstroufdiscriminou as
incidéncias dos fatores do BDI, {...).

Também invocou a Sumula 258/2010 do TCU:

As composicbes de custo unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o orgamento gue compde o projeto
basico da obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagcdo e das propostas das licitantes e nao



podem ser indicados mediante uso da expressao “verba” ou de unidades genéricas.

Por fim, pelas razdes expostas, requered a desclassificacdo da proposta da empresa AVIN CONSTRUTORA LTDA.
ILLII - Das contrarrazoes do Recorrido (AVIN CONSTRUTORA LTDA)

Em sua defesa, a recorrida elegeu:

i...) a Recorrida cumpriu corretamente com a exigéncia da discriminacao do BDI em cada item, bern como com a composicao
do BDI nos termos do modelo proposto pela propria Prefeitura de Pontes e Lacerda-MT.

(-]

Inclusive, & de se evidenciar que a empresa recorrente junta aos autos do certame licitatdrio o respective acdrdao 2622 de
2013 do Egregio Tribunal de Contas da Unido como fim de comprovar que a Recorrida AVIN estd errada, entretanto, o mesmo
Recorrente ndo se atentou que o modelo disponibilizado pela Prefeitura esta em acerdo com o proprie acdrdao acoplado pela
empresa Concretubo.

Ou seja, o BDI esta em total conformidade com o exigido pelo TCU e pela Prefeitura de Pontes e Lacerda-MT, tendo em vista
gue a empresa AVIN CONSTRUTORA utilizou-se de exatamente o MESMO MODELO gue a Prefeitura forneceu.

II.Il - Dos fundamentos da decisdo

Destarte, as manifestacdes decorridas em recursos trataram acerca do BDI da licitante AVIN CONSTRUTORA LTDA apresentado
no certame, se a composicdo esta ou nao discriminada, devendo, caso nao esteja discriminada, ser desclassificada.

A composicio dos valores de obras e servigos sdo compostos por dois fatores, oscustos diretos e as despesas indiretas. Sendo
custas diretos agqueles que ocorrem especificamente por causa da execucao do servico objeto no orcamento em analise, &
despesas indiretas 550 os gastos gue ndo estdo relacionados exclusivamente com a obra em guestio.

Reforca a SOmula 258/2010 do TCU gue as composicdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI
devermn constar dos anexos do edital de licitagdo, contudo, ndo € obrigatdrio a replicacdo idéntica da disponibilizada pela
Administrag&o Publica.

Exprime-se gue, a disponibilizacio, pela Administracdo Plblica, do projeto basico, planilha orcamentaria, cronograma fisico-
financeiro, memorial descritive & demais documentos pertinentes a descricdo do objeto sdo para nortear os licitantes sobre os
custos e o interesse da Administracao Pdblica. Cabe, aos licitantes elaborarem suas propostas nas condigdes, tecnologias,
servicos e demais critérios presentes na sua administracdo e prestacao de servigos.

O Decreto Federal n2. 7.983/2013, que estabelece regras para elaboragdo do orgamento de referéncia de obras e servigos de
engenharia, contratados e executados com recursos dos or¢amentos da Unido, dispde em seu artigo 9, o seguinte:

Art. 92 O preco global de referéncia sera o resultante do custo global de referéncia acrescido do valor correspondente ao BDI,
gue devera evidenciar em sua composicdo, no minimao:

| - taxa de rateio da administracao central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico, excluidos agueles de natureza direta e personalistica que
oneram o contratado:

lIl - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento;
IV - taxa de lucro.

Sintetizando o conceito de Beneficios e Despesas Indiretas - BDI € o valor percentual que incide sobre o custo global de
referéncia para realizacdo da obra ou servico de engenharia.

E, em analogia, e conjuntaments com os entendimentos do TCU, a composicdo do BDI disposta no edital se perfaz no minimo
legal a ser atendido, podendo possuir outras composictes, de acordo com a realidade contabil de cada empresa.

Cumpre estabelecer gue as composicdes do BDI apresentados pelas licitantes no certame est3o condizentes com o edital.
Ocorre gque, o BDI da empresa recorrida, em réplica do BDI fornecido pela Administracdo, apenas informou as taxas
condizentes para a formulacdo do BDI, enguanto gque a empresa recorrente ampliou a sua demonstracao, que além de
informar & taxa de composicdo do BDI demonstrou tambem qual o valor correspondente & contratacdo. Portante, ambos os
BDI's apresentados estdo em conformidade com o Edital.

Contudo, no decorrer da analise e julgamento das razdes recursais, fora solicitado diligéncias para o Departamento de
Engenharia do Municipio de Pontes e Lacerda para julgamento da proposta da empresa AVIN CONSTRUTORA LTDA, gue na
Comunicacdo Interna ne. 089/2023 chegou-se a:



Outro ponto observado € gue, ainda no item 3.3.1, letra i), aponta que a Composicdo de Custos Unitarios devera constar a
discriminacdo de todos os insumos, bem come os coeficientes unitario e precos unitarios desses insumos, enguanto a planilha
de composicdoe de custos unitarios apresentada pela empresa nao esta completa, apresentando apenas a discriminacdo dos
itens 1.1 & 4.1 visto que os itens 2.5, 2.6 e 3.1 foram os itens gue mais tiveram descontos em relacdo ao valor da planilha
inicial elaborada pelo setor de engenharia, € de extrema importancia a apresentaco da discriminacdo destas composicdes.

Ainda, a proposta da empresa AVIN CONSTRUTORA LTDA consta como prazo de validade de 60 (sessenta) dias, enquanto gue
o edital estabelecia que a validade da proposta ndo poderd ser inferior a 360 (trezentos e sessenta) dias, item 3.3.1, “b", do
Edital.

O Edital estabelece no item 3.3 - Da proposta de pregos:

3.3.1. O envelope no. 02 devera conter a proposta de precos em 01 {uma) via em papel timbrade da empresa, sem emendas,
rasuras ou entrelinhas, devidamente datada e assinada todas as folhas pelo representante legal da empresa ou por gquem
tenha poderes de fazé-lo, contendo:

a) Preco global de cada item para execucdo dos servicos, em algarismo e por extenso, para execucao do objeto desta licitacao
observando as especificacdes técnicas, planilhas ercamentarias, e demais condicdes previstas neste Edital & seus anexos. Em
caso de divergéncia entre o preco expresso em algarismo e o por extenso, sera levado em consideracdo o menaor preco, seja
ele, em algarismo ou expresso.

b} prazo de validade da proposta, o qual ndo podera ser inferior & 360 (trezentos e sessenta) dias da data da abertura;
c) prazo de execucao dos servicos, que serd de até 360 (trezentos e sessenta) sias apos a assinatura do contrato.

d} preco em moeda corrente, incluindo todos os custos e despesas, inclusive as legais efou adicionais, incidentes sobre os
servicos, objeto(s) desta licitagdo.

e) Planilha orgamentaria, contendo guantitativos e respectivos pregos, preenchidas e assinadas pelo representante legal da
propenente e pelo responsavel técnico, incluindo todas as despesas diretas e indiretas correspondentes, bem como o preco
total e por itens para execucdo das obras objetivadas com valores monetarios em reais, respeitada a Planilha Orcamentaria
integrante deste Edital;

fi Cronocgrama fisico-financeiro detalhado de execucdo dos servicos, objetos desta licitacdo, observadas as condigbes
constantes no memorial descritivo, com periodicidade mensal;

g} As medictes serdo sempre feitas num periodo de 20 (vinte) dias, confoerme fiscalizacio;
h} Cada licitante apresentara uma Unica proposta gue atenda aos objeltos deste processe licitatario.

i) Composicdo dos Custos Unitarios de acorde com o especificado na Planilha Orgamentaria, devendo constar o seguinte:
discriminacdo de todos os insumos, coeficientes unitarios e precos unitarios desses insumos, pregos totais e preco final
unitario, observados a NBR - 12721 da ABNT & demais decisdes que regem a matéria;

|} Composicdo da taxa BDI (Bonificacdo e Despesas Indiretas), discriminada conforme, sendo vetada a inclusdo de Contribuicéo
Social Sobre Lucro Liguido - CSLL e Imposto de Renda de Pessoa |uridica, nesta composicdo e Composicao de Encargos Sociais;

O Edital & os anexos da Tomada de Precos n2. 002/2023 contém todos os Instrumentos estabelecidos e destacados acima,
devendo o licitante atender igualmente na formulacio da proposta. No entanto, a proposta da empresa AVIN CONSTRUTORA
LTDA em que pese estar em conformidade com o a letra "j" acima transcrito presta inconformidade com as letras "b" e "i",
nesta dltima apresentando documentacdo incompleta.

Corroborando, a Lei n2, B.666/93 determina que:

Art. 40. O edital conterd no predmbule o ndmero de ordem em série anual, o nome da repartigdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencio de gue serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte: (...}

Vl - condicdes para participaco na licitacdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacdo das
propostas; (...}

Art. 43, A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: (...)

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os reguisitos do edital e, conforme o caso, com os precos correntes no
mercado ou fixados por drgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, os quals
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou
incompativeis;



V- julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de avallacdo constantes do edital; {...)

§ 3o E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em gualguer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processe, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacio gue deveria
constar originariamente da proposta. (._.)

Art. 45, O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo
em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os
fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos drgios de controle. {...)

Art. 48, Serdo desclassificadas:
| - as propostas gue nao atendam 3as exigéncias do ato convecatério da licitacae

Assim sendo, mediante a divergéncia ora apontada, considerando os principios constitucionais e legais e a legislacdo aplicada
a matéria, ndo resta outra para esta Administracio, a ndo ser a desclassificacdo da proposta da empresa AVIN CONSTRUTORA
LTDA.

1.1 - Da autotutela da Administracdo Publica

Compulsando os autos do processo licitatario, devidamente instruido, guanto a documentacio apresentada no certame, obriga
a Administracdo corrigir seus atos.

A revogacao € a anulagio de processos licitatorios encontram-se no permissivo contido no art. 49, da Lei n® B.666/93:

Art. 49, A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente podera revegar a licitacdo por razoes de
interesse plblico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

Além disso, o poder-dever mandatario da Administracdo Plblica, com ou sem provocacdo, de anular ou revogar o ato
administrativo, sem gue isso se constitua em ato de ilegalidade ou abuso de poder, licdo j& assentada pelo STF no enunciado
das Sumulas 346 e 473:

STF SuUmula n® 346 - Administracdo Publica - Declaragdo da Mulidade dos Seus Proprios Atos: A administracao plblica pode
declarar a nulidade dos seus proprios atos.

STF sumula n® 473 - Administracdo Publica - Anulagdo ou Revogacdo dos Seus Proprios Atos: A administracdo pode anular seus
proprios atos, guando eivados de vicios que os ternam ilegais, porgue deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por
motive de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo
judicial.

Pelo principio da autotutela, a Administracao Publica pode rever os préprios atos a gualguer tempo, com a possibilidade de
corrigi-los quando possivel anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou incportuncs. |sso decorre do principio da
legalidade, vez que se a Administracdo esta sujeita a lei, cabe-lhe, evidentemente o controle da legalidade dos seus atos,

A invalidacdo deriva diretamente dos principios da legalidade e da indisponibilidade do interesse pilblice. Como a
Administragdo estd estritamente vinculada a Lei, no caso concreto, a Lei 8.666/93, ndo se admite que pratigue atos ofensivos
a dispositivos legais.

Portanto, de oficic ou por motivacdo de terceiros, a Administracdo Plblica pode de plano, anular o ato por motive de
ilegalidade, para que ndo haja prejuizos a Administrac&o e aos licitantes, uma vez gue a Administracdo exerce o controle sobre
seus proprios atos, nos termos do que pressupde o principio da Autotutela Administrativa.

Mesta senda, considerando as razdes prescritas neste termo, passo a decidir.
Il - DA DECISAD
Diante do exposto, fica decidido em face do julgamento da proposta de precos na Tomada de Precos n2. 002/2023:

1) ANULACAD, nos termos do art. 49 da Lei Federal n2. 8.666/1993, a anulacdo da declaragdo de proposta vencedora da
Tomada de Precos n2. 002/2023:

2) DESCLASSIFICACAD da proposta da empresa AVIN CONSTRUTORA LTDA por estar em desconformidade com o edital, sendo
a validade da proposta inferior ao estabelecido no edital, e por ndo apresentar a integra da planilha de composicdo de custos
unitarios discriminando todos os insumos, coeficientes unitarios e precos unitarios desses insumos.

3) D& ciéncia as partes.



a. Estabeleco o prazo de 05 (cinco) dias para recurso nos termaos do art. 109, 1, b, da Lei 8.666/93.
Pontes e Lacerda, 05 de junho de 2023.
Larissa Silva Costa

Presidente da Comisséo de Licitagio
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