IOMA_T Superintendéncia da Imprensa
Oficial do Estado de Mato Grosso

Superintrndeéncia da Imprensa (ficial
do Istado de Ylabs Grosso

MENSAGEM N2 19 DE 10 DE JAMEIRC DE2022.
senhor Presidente da Assembleia Leqgislativa,

Mo exercicio das prerrogativas contidas nos artigos 42, § 12, & 66, IV, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, levo ao
conhecimento de Vossas Exceléncias as razdes de VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n2 B89/2021, que “"Estima a Receita e fixa a
Despesa do Estado de Mato Grosso para o exercicio de 2022°, aprovado pelo Plenario desse Poder Legislativo.

Trata-se, em sintese, do Orcamento para o exercicio de 2022. De iniciativa do Poder Executive, a proposicéo fol devidamente
aperfeicoada por esta respeitavel Casa de Leis. A despeito das melhorias implementadas ao longo do tramite legislativo,
algumas emendas carecem de respaldo técnico, ensejando o veto.

Inicialmente, sallenta-se gue os fundamentos lancados ac longe do texto detém natureza eminentemente técnica, nao
havende qualguer atuacdo discricionaria por parte deste Gestor.

1. Emenda 312: art. 52

“Art. 52 Devemn ser destinados para guitacdo dos valores de duodécimos a serem repassados pelo Poder Executivo aos
poderes e grgaos auténomos, por forca do Termo de Ajustamento de Conduta firmado em 12 de setembro de 2016, e ainda,
dos referentes aos repasses devidos nos meses subsequentes, 20% (vinte por cento) dos créditos abertos em decorréncia do
excesso de arrecadacdo, consistente no resultade da diferenca entre a receita ordinaria liquida do Tesouro efetivamente
arrecadada e a prevista na lei orcamentaria de 2021, nos termos do art. 59, I, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Estadual, acrescentado pela Emenda Constitucional n2 81, de 2017.

Paragrafo Onico Ate 12 de margo de 2022, o Poder Executivo devera apresentar & Comissdo de Fiscalizacdo e
Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria da Assembleia Legislativa demonstrativos detalhados dos valores devidos e do
saldo disponivel em decorréncia do excesso de arrecadacio no exercicio financeiro de 2021."

1.2, Razdes de Veto

O Principio da exclusividade, previsto no §82 do art. 165 da Constituicdo Federal, estabelece que a Lel Orcamentaria ndo
contenha dispositivo estranho & previsdo da receita e a fixacdo da despesa.

"Art. 165 (...}
{0

§ 8% A lel orcamentaria anual ndo contera dispositive estranho & previsdo da receita e a fixacio da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratagao de operagoes de crédito, ainda gue por
antecipacdo de receita, nos termos da lei.”

A emenda em questdo contraria dispositivo constitucional, uma vez que esta disciplinando a forma de quitacdo dos valores de
duodécimos a serem repassados aos poderes e drgdos autdnomaos.

Além disso, o disposto ja se encontra disciplinado no art. 59, Il do Ate das Disposicoes Constitucionais Transitorias da
Constituicde Estadual.

"Art. 59 Enguanto ndo editada a lei complemeantar gue instituira o Marco da Eficiéncia das Finangas Plblicas do Estado de Mato
Grosso e gue também dispord sobre a destinacdo de recursos provenientes de excesso de arrecadacio, consistente no
resultado da diferenga entre a receita ordinaria liguida do Tesouro efetivamente arrecadada e a prevista na lei orcamentaria,
apurado a cada quadrimestre, os recursos provenientes de excesso de arrecadagaoe serdo destinados nos termos gue seguem:

()

Il - quitacao dos valores de ducdécimos a serem repassados pelo Poder Executivo aos poderes e drgdos auténomaos, por forca
do Termo de Ajustamento de Conduta firmado em 12 de setembro de 2016, e ainda, dos referentes aos repasses devidos nos
meses subsequentes, no percentual de 2086 (vinte por cento) dos créditos abertos em decorréncia do excessg “igrifo nosso)

Observa-se que a emenda 312 determina a forma de calculo diferente do que dispde o art.59, || ADCT, uma vez que esta
atrelando o excesso de 2021 para o repasse de duodécimos atrasados.

Desta forma, por ferir o art. 165, § 82, da Constituicio Federal, & o art. 59, Il ADCT da Constituicdo Estadual propde-se o veto
do art. 5.



2. Programas de Trabalho das Unidade Orcamentarias alterados por emendas parlamentares.
2.1 Ofensa ao interesse plblico.
2.1.1. Emenda 300, 304, 305, 314: Programa de Trabalho Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania - SETASC

Conforme o programa de trabalho da Unidade Orgamentaria 22.101 - secretaria de Estado de Assisténcia Soclal e Cidadania -
SETASC, foram aditados recursos da fonte 100 - Recursos Ordinarios do Tesouro, no valor de R$ 3.500.000,00 (trés milhdes e
guinhentos mil reals) ac Programa 513 - Programa Estadual de Direitos Humanos, na Acdo 2456 - Fortalecimento do Controle
Social na Politica de Direitos Humanos, na Regido 9900 - Todo Estado, decorrentes de anulagdo de recursos inicialmente
previstos na Unidade Orcamentaria 16.101 - Secretaria de Estado Fazenda -SEFAZ, na acdo 1218 - Aperfeicoamento da
Transparéncia e Cidadania Fiscal, o valer de R$ 3.500.000,00 (trés milhdes e guinhentos mil reais), na regidgoc 9900 - Todo
Estado, na fonte 100 - Recursos Ordindrios do Tesouro .

Conforme o programa de trabalho da Unidade Orgamentaria 22.101 - secretaria de Estado de Assisténcia Soclal e Cidadania -
SETASC, foram aditados recursos da fonte 100 - Recursos Ordindrios do Tesouro, no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais) ao Programa 512 - Promocdo da Cidadania, Seguranca Alimentar & Inclusdo Social, na Agdo 3392 - Qualificacdo Social
Profissional, na Regido 9900 - Todo Estado, decorrentes de anulagde de recursos inicialmente previstos na propria SETASC, na
acdo 1352 - Implementacdo & Monitoramento do Proegrama “Ser Familia”, o valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais),
na reqiao 9900 - Todo Estado, na fonte 100 - Recursos Ordinrios do Tesouro.

Conforme o programa de trabalho da Unidade Orgamentaria 22.101 - secretaria de Estado de Assisténcia Soclal e Cidadania -
SETASC, foram aditados recursos da fonte 100 - Recursos Ordindrios do Tesouro, no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais) ao Programa 513 - Programa Estadual de Direitos Humanos, na Ac&o 2456 - Fortalecimento do Controle social na Politica
de Direitos Humanos, na Regido 9900 - Todo Estado, decorrentes de anulagdo de recursos inicialmente previstos na Unidade
Orgamentaria - 25.101 - Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica -SINFRA, na acdo 5110 - Implantacdo do Sistema
Modal de Transporte Pdblico Coletive Urbano em Cuiaba e Varzea Grande, o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), na
regido 0600 - Sul, na fonte 100 - Recursos Ordinarios do Tesouro.

Conforme o programa de trabalho da Unidade Orgamentaria 22.101 - secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania -
SETASC, foram aditados recursos da fonte 100 - Recursos Ordindrios do Tesouro, no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais) ao Programa 512 - Promocdo da Cidadania, Seguranca Alimentar & Inclusdo Social, na Agdo 3392 - Qualificacdo Social
Profissional, na Regido 9900 - Todo Estado, decorrentes de anulacdo de recursos inicialmente previstos na Unidade
Orcamentaria 25.101 - Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica -SINFRA, na acdo 3128 - Implementacdo de
Concessoes, o valor de R% 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), na regiao 9900 - Todo Estado, na fonte 100 - Recursos
Ordinarios do Tesouro.

2.1.2 Emenda 307: Programa de Trabalho da Secretaria de Estado de Agricultura Familiar - SEAF

Conferme o programa de trabalhe da Unidade Orgamentaria 12.101 - Secretaria de Estado de Agricultura Familiar, foram
aditados recursos da fonte 100 - Recursos Ordinarios do Tesouro, no wvalor de Rs 15.183.986,80 (quinze milhoes, cento e
pitenta e trés mil, novecentos e oitenta e seis reais e oitenta centavos) ao Programa 382 - Agricultura Familiar Inclusiva e
Sustentdvel, na Agdo 2188 - Promogdo do Acesso & Agua Potdvel e de Produgdo na Agricultura Familiar, na Regldo 9900 - Todo
Estado, decarrentes de anulagdo de recursos inicialmente previstos da Unidade Orcamentaria 16.101 - Secretaria de Estado de
Fazenda - SEFAZ na acdo 2005 - Manutencdo e Conservacao de Bens Imoveis, o valor de R% 3.000.000,00 (trés milhdes de
reais), na regldo 9900 - Todo Estado, na fonte 100 - Recursos Ordinarios do Tesouro; na acdo 2007 - Manutengao de Servicos
Administrativos Gerais, o valor de R% 7.183.986,80 (sete milhdes, cento e oitenta e trés mil, novecentos e oitenta e seis reais e
oitenta centavos), na regide 9900- Todo Estado, na fonte 100- Recursos Ordindrios do Tesouro e na acdo 1232 - Implantacdo
da Gestdo da Tecnologia da Informacdo da Area Fiscal, o valor de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) na regio 0600 -
Sul, na fonte 100 - Recursos Ordinarios do Tesouro.

2.1.3 Emenda 308: Companhia Mato-Grossense de Mineracdo - METAMAT

Conferme o programa de trabalho da Unidade Orcamentaria 17.501 - Companhia Malto-Grossense de Mineracdo, foram
aditados recursos da fonte 100 - Recursos Ordinarios do Tesouro, no valor de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) ao
Programa 385 - Mato Grosso Maior e Melhor, na Acdo 2239 - Abastecimento de Comunidades Tradicionais, Assentamentos
Rurais & Quilombolas

com Agua de Qualidade, na Regido 9900 - Todo Estado, decorrentes de anulacdo de recursos inicialmente previstos da
Unidade Orgamentaria 16.101 - Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ na acdo 2007 - Manutencdo de Servigos
Administrativos Gerais, o valor de RS 15.000.000,00 (guinze milhdes de reais), na regido 9900- Todo Estado, na fonte 100-
Recursos Ordinarios do Tesouro; na acdo 1223 - Modernizacdoe e Revitalizacdo da Infraestrutura Fisica nas Unidades
Fazendarias, o valor de R% 5.000.000,00 (cinco milhdes de reals) na regido 0600 - Sul, na fonte 100- Recursos Ordinarios do
Tesouro e na Unidade Orcamentaria 04.101 - Casa Civil, na agdo 2007 - Manutencao de Servigos Administrativos Gerais, o
valor de R% 10.000.000,00 {dez milhdées de reais), na regido 9900- Todo Estado, na fonte 100- Recursos Ordindrios do Tesouro.



2.1.4 Razfes de Veto

Os recursas em guestdo foram previstos na proposta original da LOA/2022, baseados em proposta orcamentaria dos drgdos,
discutida e analisada junto ao Poder Executivo, de acordo com as politicas econdmicas e financeiras do Estado de Mato Grosso.

Somente o Poder Executivo pode avaliar as necessidades apresentadas pelos Orgéos e Entidades da Administracdo Plblica
Estadual frente as possibilidades financeiras e econdmicas do Estado para arcar com tais despesas, ja que & competéncia do
Poder Executivo a estimativa, arrecadacéo e controle da Receita Pablica.

Além disso, as emendas estdo anulando recursos de actes que fazem parte das Metas e Prioridades estabelecidas na Lel n2
11.549, de 27 de outubro de 2021 (LDO/2022), do Programa Mais MT, do Programa Nota MT, do programa Ser Familia.

As emendas 307 e 308 foram apresentadas para cumprir o gue determina o art. 164, §16-B da Constituicdoc Estadual,
acrescentado pela Emenda Constitucional n® 102, de 16 de dezembro de 2021, © PLOAS2022 fol encaminhado para Assembleia
Legislativa em 30 de setembro de 2021, conforme prazo estabelecido na Constituicdo Estadual e a aprovagdo da Emenda
Constitucional n® 102/2021 ocorreu apenas em dezembro,

As anulagdes propostas para atender as emendas 307 e 308 desestruturam toda a programacao de cusleio da SEFAZ e da
Casa Civil, uma vez que estdo anulando recursos, em montante expressivo, das acées de manutencio e conservacao de bens
imaveis e manutencdo de servicos gerais, o gue ird prejudicar o andamento dos trabalhos programados para o exercicio de
2022,

As emendas supra mencionadas ferem ao interesse pdblico, ja gque, ao alterar a programagdo do orgdos de uma proposta
inicialmente estudada e prevista pele Poder Executivo, sem gualguer andlise de seu impacto no Orcamento Publico, poderd
colocar em risco as possibilidades de seu cumprimento, razéo pela gual se faz necessario seu veto.

Messe sentido, decido vetar as emendas mencionadas no topico 2.1 (300, 304, 305, 307, 308 & 314).
2.2 Ofensa ao art. 41, inciso 11, alinea “e" da Lei n? 11.549/2021 (Anula recursos de atividades essenciais do dargao)
2.2.1 Emenda n® 301: Programa de Trabalho Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer - SECEL

Conferme o programa de trabalho da Unidade Orcamentaria 23.101 - Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer, foram
aditados recursos da fonte 196 - Recursos de Fundos Especials Administrados pelo Orgao, no valor de R$ 4.000.000,00 (quatro
milhdes de reais), ao Programa 523 - Ampliacdo do Acesso & Cultura, na Acdo 1254 - Fomento & Politica Estadual de Cultura,
na Regido 9900 - Todo Estade, decorrentes de anulagdo de recursos inicialmente previstos na Unidade Crcamentaria 11.401 -
Empresa Mato-Grossense de Tecnologia de Informacdo, na acdo 2787 - Manutencao da Infraestrutura Corporativa de TI, na
Regido 0600 - Sul, na fonte 196 - Recursos de Fundos Especiais Administrados pelo Orgao.

2.2.2 Razfes de Veto

A Lein® 11.549, de 27 de outubro de 2021 - Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2022 - veda a propositura de
emendas a0 projeto de lei orcamentaria gue retirem recursos da manutencdo das atividades essenciais do drgao.

"Art. 41 Ao projeto de lei orcamentaria ndo poderdo ser apresentadas emendas gue:
(...)

Il - anulem despesas relativas a:

(...)

e] manutencdo das atividades essenciais dos argios e entidades;”

A emenda em questdo estd anulando recursos da MTI da acdo 2787 - Manutencao da Infraestrutura Corporativa de TI. Essa
acdo possul o objetive de disponibilizar infraestrutura corporativa de Tl para apolar os negdcios da Administracao Plblica
Estadual. Por meio dessa acdo serdo executados diversos trabalhos como: implantaco da Central de Servigos do Estado;
proviments de ferramentas para desenvolvimento e sustentacdao de software; manutencdo de softwares aplicativos;
disponibilizacdo de linksfinternet; disponibilizacdo da infraestrutura do Data Center. Como se vé, a acdo 2787 pertence a
atividade essencial do MTI e a anulacao dos recursos trara prejuizos para o Estado.

Além disso, a fonte que financia essa acdo € a fonte 196 - Recursos de Fundos Especiais Administrados pelo érgdo. A fonte 196
do MTI provém do Fundo de Desenvolvimento Sdcio-Cultural-Desportivo-Tecnolégico criado a partir da Lei n2 9.916, de 17 de
maio de 2013 & o paragrafo dnico do art. 22 determina & distribuicdo dos recursos gue constituem o Fundo.

“Art. 22 (...}

Paragrafo Unico A distribuicdo dos recursos gue constituem o Fundo de que trata esta lei sera realizada, para cumprimento de
seus objetivos, da seguinte forma:



| - 30% (trinta por cento) para a Secretaria de Estado de Cultura;
Il - 20% (vinte por cento) para a Secretaria de Estado de Esporte e Lazer,
Il - 50% (cinguenta por cento) para atender a Politica Estadual de Tecnologia da Informac&o.”

Apesar da emenda 301 estar repassando recursos para SECEL, esta ndo poderia receber por estar fora do percentual
estabelecido na lei. No momento da elaboracdo da proposta ercamentaria dos drgaos, os recursos foram distribuidos de acordo
com o gue determina a legislagdo. Qualquer mudanca na programacdo inicial que acarrete a alteracdo dos percentuais que
foram repassados aos orgaos implica em irregularidade ao Poder Executivo por parte dos drgaos de controle.

Diante do exposto, requer o veto da emenda 301.

2.3. Ofensa ao art.14-, inciso Il da Lei 7.263/2000, alterada pela Lei n? 10.818/2019 (Anula recursos da Unidade Orcamentaria
04.501 - MT Participactes e Projetos 5.4, - MT PAR)

2.3.1 Emenda n® 302: Programa de Trabalho do Fundo de Desenvolvimento Desportivo do Estado de Mato Grosso- FUNDED

Conforme o programa de trabalho da Unidade Orcamentaria 23.601 - Fundo de Desenvolvimento Desportivo do Estado de
Mato Grosso - FUNDED, foram aditados recursos da fonte 196 - Recursos de Fundos Especiais administrados pelo C'Jrgﬁu, no
valor de R% 1.000.000,00 {um milhdo de reais), ao Programa 521 - Ampliac3o do Acesso ao Esporte e Lazer, na Agdo 1248 -
Apoio & Fomento ao Desenvolvimento de Projetes esportives e de Lazer no Estado, na Regido 9900 - Todo Estado,
decorrentes de anulacdo de recursos inicialmente previstos na Unidade Orcamentaria 04.501 - MT Participagdes e Projetos S/
- MT PAR |, na acdo 1202 - Gerenciamento dos projetos Estratégicos de Governo, na Regido 9900 - Todo Estado, na fonte 196 -
Recursos de Fundos Especiais Administrades pelo Orgéo.

2.3.2 Razdes de veto

A emenda visa anular recursos da fonte 196 - Recursos de Fundos Especiais Administrades pelo Orgao da MT PAR e
suplementar no FUNDED na mesma fonte.

A fonte 196 alocada na MT PAR & oriunda do Fundo de Transporte e Habitacdo - FETHAB, regulamentade pela Lei 7.263/200.
Dessa forma, a fonte 196 alocada na MT Par possui destinacdo especifica, conforme disposto no art. 141 incluide pela Lei
10.818, de 28 de janeiro de 2019,

"Art. 14-1 Os recursos do FETHAB provenientes das contribuicdes estabelecidas no Capitulo 11 desta Lel, inclusive do adicional
de que trata o artigo 72-D-1, serdo destinados da seguinte forma:

| - 10% (dez por cento), para realizacdo de projetos e investimentos que tenham a participacéo da MT PAR

Il - 40% (quarenta por cento) para aplicacdo nas seguintes atividades geridas pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica - SINFRA:

a) execucdo de obras publicas de infraesstrutura de transporte;
b) manutencdo, conservacao, melhoramento & seguranca da infraestrutura de transporte do Estado;
c) planejamento, projetos, licenciamento, gerenciamento, auxilio & fiscalizacdo e compra de eguipamentos;

Nl - 50% (cinguenta por cento) para aplicacdo, pelo Tesouro Estadual, preferencialmente em educacdo, assisténcia social,
sallde e seguranca pablica.” (grifo nosso)

Messe contexto, Fundo Especial significa a concentracdo de recursos, no intuito de se promover determinado setor da atividade
plblica ou privada, se configurando, portanto, na unido de determinados recursos a certos fins.

Assim, a administracdo, mediante lei, vincula, associa, "amarra” determinadas receitas publicas a atividades tidas como
gspeciais.

Ma dinamica da administracéo plblica estadual, os programas de trabalho dos Fundos Especiais apresentam-se munidos de
importancia vital e, bem por isso, necessitam de fluxo continuo de recursos orcamentarios e financeiros gue lhes garantam
desenvolvimento integral e continuo.

Sendo assim, por contrariar dispositivo legal, veta-se a emenda 302,
3. Conclusio

Diante dos fundamentos lancados acima, apesar dos elevados propodsitos dos Excelentissimos Parlamentares, wveto
parcialmente o Projeto de Lei n® 88%2021, especificamente no que tange a emenda 312 relativa ac art. 52, além das
seguintes:



[} Emendas n? 300, 304, 305, 307, 308 e 314: Ofensa ao Interesse Plblico com anulagdo de orcamento destinado a atender
obrigacio estatal permanente fixada em lei aprovada previamente pela ALMT;

1) Emenda n? 301: Ofensa ao art. 41, inciso I, alinea “e"” da Lei n? 11.549/2021;
) Emenda 302: Ofensa ao art.144, inciso Il da Lei 7.263/2000, alterada pela Lei n® 10.818/2019.

Palacio Palaguas, em Cuiaba, 10 de janeiro de 2022.

Superintendéncia da Imprensa Oficial do Estado de Mato Grosso
Rua Julic Domingeos de Campos - Centro Politico Administrative | CEP 78050-970 | Cuiaba, MT
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