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RESOLUCAD N 06/202 1/CEAS/MT
Dispée sobre a importéncia juridica e pelitica na realizacio das conferéncias municipais.

0O COMSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE MATO GROSSO - CEAS/MT, no uso das suas atribuigdes que lhe confere a
Lei N2 9.051 de 12 de dezembro de 2008, reunido em Sessao Ordindria realizada no dia 28 de maio de 2021, aprecia, analisa
e delibera sabre:

Considerando a Constituicao Federal de 1988 gue assegura em seu artigo 203 que "A assisténcia social sera prestada a quem
dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social”;

Considerando a Constituicao Federal de 1988 gue assegura em seu artigo 204 gue "As acoes governamentais na area da
assisténcia social serdo realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo & as normas gerais a esfera federal e a coordenacio e a
execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social;

Il - participac&o da populacao, por meio de organizagdes representativas, na formulacao das politicas € no controle das agdes
em todos os niveis;

Considerando a Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, Lei n® 8.742, de 07 de dezembro de 1993, gue dispde em seu
paragrafo 42 do art. 17 gue: "0s Conselhos de que tratam os incisos 11, Il e IV do art. 16, com competéncia para acompanhar a
execucdo da politica de assisténcia social, apreciar e aprovar a proposta orgamentaria, em consonéncia com as diretrizes das
conferéncias nacionais, estaduais, distrital & municipais, de acorde com seu dmbito de atuacdo, deverdo ser instituidos,
respectivamente, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, mediante lei especifica™

Considerando a Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, Lei n2 8.742, de 07 de dezembro de 1993, que dispde em seu inciso
Wl do art. 18 gue:

"Wl - a partir da realizacdo da Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em 1997, convocar ordinariamente a cada guatro
anos a Conferéncla Nacional de Assisténcia Social, que terd a atribuicdo de avaliar a situacdo da assisténcia social e propor
diretrizes para o aperfeicoamente do sistema™;

Considerando a Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, Lei n® 8.742, de 07 de dezembro de 1993, que dispée em seus arts.
30, 30 A, 30 B & 30 C, gue:

“art. 30 - E condicdo para os repasses, aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal, dos recursos de gue trata esta lei, a
efetiva instituicdo e funcionamento de:

| - Conselho de Assisténcia Social, de composico paritaria entre governo e socledade civil
Il - Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social
Il - Plano de Assisténcia Social.

Pardgrafo Unico. E, ainda, condicdo para transferéncia de recursos do FNAS aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
comprovacao orgamentaria dos recursos proprios destinados & Assisténcia Social, alocados em seus respectivos Fundos de
Assisténcia Social, a partir do exercicio de 1999;

Art. 30-A. O cofinanciamento dos servigos, programas, projetos e beneficios eventuais, no que couber, & o aprimoeramento da
gestdo da politica de assisténcia social no Suas se efetuam por meio de transferéncias automaticas entre os fundos de
assisténcia soclal e mediante alocacio de recursos proprios nesses fundos nas 3 (trés) esferas de governo.

Paragrafe dnico. As transferéncias automaticas de recurses entre os fundos de assisténcia social efetuadas & conta do
orcamento da seguridade social, conforme o art. 204 da Constituigdo Federal, caracterizam-se como despesa plblica com a
seguridade social, na forma do art. 24 da Lel Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 30-B. Cabera ao ente federado responsavel pela utilizacdo dos recursos do respective Fundo de Assisténcia Social o
controle & o acompanhamento dos servigos, programas, projetos e beneficios, por meio dos respectivos drgéos de controle,
independentemente de agdes do drgdo repassador dos recursos.



Art. 30-C. A utilizagdo dos recursos federais descentralizados para os fundos de assisténcia social dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal sera declarada pelos entes recebedores ao ente transferidor, anualmente, mediante relatdrio de gestao
submetido & apreciagdoe do respective Conselho de Assisténcia Social, gue comprove a execucdo das acdes na forma de
regulamento.

Paragrafo dnico. Os entes transferidores poderdo requisitar informacdes referentes & aplicacdo dos recursos oriundos do seu
fundo de assisténcia social, para fins de analise e acompanhamento de sua boa e regular utilizaco;

Considerando a Resolucdo n® 145, de 15 de outubro de 2004, do Conselho Macional de Assisténcia Social - CNAS, que institui a
Pelitica Nacional de Assisténcia Social - PNAS;

Considerando a Resolucdo CNAS n2 33 de 12 de dezembro de 2012, que aprova a Morma Operacional Basica do Sistema dnico
de Assisténcia Social - NOB-SUAS, a gqual norteia os procedimentos seguintes:

MNo inciso VIl do art. 12 diz:

"Constituem responsabilidades comuns a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:

VI - realizar, em conjunto com os conselhos de assisténcia social, as conferéncias de assisténcia social:
Mo paragrafo 22 do art. 18 diz:

"Art. 18. O Plano de Assisténcia Social, de que trata o art. 30 da LOAS, € um instrumento de planejamento estratégico que
organiza, regula e norteia a execucdo da PNAS na perspectiva do SUAS.

§29 A eskrutura do plano € composta por, dentre outros:

| - diagnéstico socioterritorial;

I - objetivos gerais e especificos

Il - diretrizes e prioridades deliberadas

IV - acdes e estratégias correspondentes para sua implementacae

W - metas estabelecidas:

Wl - resultados e impactos esperados

VIl - recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis e necessarios

VIl - mecanismos e fontes de financiamentyg

1% - cobertura da rede prestadora de servigos

X - indicadores de monitoramento & avaliagao

Xl - espaco temporal de execugdo”;

Mo inciso | do art. 22 diz:

“art. 22, 0s Planos de Assisténcia Social, além do gue estabelece o §22 do art. 18 desta NMorma, devem observar:
| - deliberactes das conferéncias de assisténcia social para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipio;
No inciso XNl do art. 86 diz:

“Art. 86. No controle do financiamento, os Conselhos de Assisténcia Social devem observar:

Xl - o acompanhamento da execucdo dos recursos pela rede prestadora de servigos socioassistenciais, no ambito
governamental & ndo governamental, com vistas ao alcance dos padrées de gualidade estabelecidos em diretrizes, pactos e
deliberagies das Conferéncias e demais instancias do SUAS";

Mo paragrafo dnico do art. 113 que diz:

"Art. 113. Sao instancias de deliberacdo do SUAS:
| - o Conselho Macional de Assisténcia Social

Il - o= Conselhos Estaduais de Assisténcia Social

- o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal



IV - os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Paragrafe Onico. As Conferéncias de Assisténcia Social deliberam as diretrizes para o aperfeicoamento da Politica de
Assisténcia Social™;

Mo inciso VI do art. 115 que diz:

"Art. 115. S&o estratégias para o fortalecimentoe dos conselhos e das conferéncias de assisténcia social e a promocao da
participacdo dos usuarios:

IV - convocacao periodica das conferéncias de assisténcia social’;
Mo art. 116 gue diz:

"Art. 116. As conferéncias de assisténcia social sdo instancias que tém por atribuicdes a avaliacdo da politica de assisténcia
social e a definicdo de diretrizes para o aprimoramento do SUAS, ocorrendo no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

Mo art. 117 gue diz:

“Art. 117. A convocacdo das conferéncias de assist&éncia social pelos conselhos de assisténcia social se dara ordinariamente a
cada 4 (quatro) anos™;

Mos incisos | e Il do art. 121 que diz:

"Art. 121. No plansgjamento das acdes dos conselhos de assisténcia social devem ser observadas as seguintes atribuigées
precipuas:

| - aprovar a politica de assisténcia social, elaborada em consondncia com as diretrizes estabelecidas pelas conferéncias
Il - convocar as conferéncias de assisténcia social em sua esfera de governo e acompanhar a execucdo de suas deliberagoey;
Mo art. 125 que diz:

"Art. 125. O estimulo a participacdo e ao protagonismo dos usuarios nas instancias de deliberagio da politica de assisténcia
social, como as conferéncias e os conselhos, € condicdo fundamental para viabilizar o exercicio do controle social e garantir os
direitos socioassistenciais™;

Considerando a Resolugdo conjunta do CMAS/MC n2. 30, de 12 de margo de 2021, que estabelece normas gerais para a
realizacdo das conferéncias de assisténcia social em ambito nacional, estadual, do Distrito Federal e municipal;

Considerando a Portaria Conjunta ne. 01/2021/CEAS/SETASC/MT, de 22 de abril de 2021, gue dispde sobre a convocagdo da 142
Conferéncia Estadual de Assisténcia Social:

Considerando a Resolucdo Conjunta n?. 04/2021/CEAS/SETASC/MT, de 22 de abril de 2021, gue dispde sobre a orientacdes
para as Conferéncias Municipals de Assisténcia Social de 2021;

Considerando as recomendactes formuladas pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acdrddo n? 2404,/2017 - Plenario,
ao orgdo da Administracdo Plblica Federal responsavel pela coordenacdo da PNAS;

Considerando os arts. 12 e 72 da Portaria n? 109, de 22 de janeiro de 2020, do Ministério da Cidadania, que regulamenta a
averiguacio dos requisitos do art. 30 da Lei n2 8.742, de 07 de dezembro de 1993, no exercicio de 2020, gue dizem:

Art. 17 Regulamentar a averiguacdo dos requisitos do art. 30 da Lei n? 8.742, de 1993, que condiciona para o repasse de
recursos federais da assisténcia social aos entes federativos a efetiva instituicdo e funcionamento do:

| - conselho de assisténcla social, de composicao paritaria entre governo e sociedade civil
Il - fundo de assisténcia social, com orientacao e controle dos respectivos conselhos de assisténcia socigle
Il - plano de assisténcia social.

Art. 72 Aplica-se o efeito da suspensdo dos repasses do cofinanciamento federal referente ao processo de averiguacao de que
trata o art. 30 da Lei n® 8.742 de 7 de dezembro de 1993 a partir de:

| - janeiro de 2020, aos municipios gque ndo apresentaram os reguisitos referentes ao plano de assisténcia social, até 31 de
dezembro de 2019;

Il - agosto de 2020, aos estados e ao Distrito Federal que ndo apresentaram os requisitos referentes ao plano de assisténcia
social; e



Il - agosto de 2020, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios que ndo apresentaram os reguisitos referentes ao
conselho e fundo de assisténcia social;

Considerando o art. 12 da Portaria n2. 561, de 17 de dezembro de 2020, do Ministério da Cidadania, que altera o art. 72 da
Portaria n® 109, de 22 de janeiro de 2020, gue regulamenta a averiguacio dos reguisitos do art. 30 da Lel n? 8.742, de 07 de
dezembro de 1993, que diz:

Art. 12 A ementa e o art. 72 da Portaria n? 109, de 22 de janeiro de 2020, passam a vigorar comas seguintes alteracoes:
" Regulamenta a averiguagao dos reguisitos do art. 30 da Lei n2 8.742, de 7 de dezembro del993". (NR)

Nl - novembro de 2021, aos estados, ao Distrito Federal e aos municiplos que nao apresentamos requisitos referentes ao
conselho e fundo de assisténcia social.

Paragrafo Unico. Em janeiro de 2021, os reguisitos do inciso |l do caput deste artigo serde averiguados para fins de notificacao
dos entes em descumprimento para gue possam promover o planejamento da superacdo das irregularidades até o prazo
estabelecido de suspensdo dos repasses de recursos do cofinanciamento federal”:

Considerando gue o SUAS-Sistema Unico de Assisténcia Social, mecanismo de gestio descentralizado, democritico e
participative da seguridade social brasileira que provisiona os servigos, beneficios, programas e projetos socicassistenciais que
compdem as segurancas afiancadas na Politica Nacional de Assisténcia Social, expressa o cumprimento das deliberacdes da IV
Conferéncia MNacional de Assisténcia Social, realizada em Brasilia, em dezembro de 2003, e traduz o conteddo que da
materialidade a protecdo social brasileira, como deliberado na reunifo descentralizada e participativa do CNAS realizada entre
05 dias 20 e 22 de setembro de 2004:;

Considerando gue somente pelo fato do SUAS ter sido originado de um processo conferencial que trazia em seu escopo o
debate sobre o enfrentamento da pobreza e consequentemente da fome, delineando a necessidade de se estabelecer no pais
uma politica pldblica de acesso piblico e oferta plblica a quem dela necessitar como prioridade politica de combate as
desigualdades e a miséria, gue no Brasil atingia 7% da populacdo (12,7 milhdes de pessoas) nessa época, e dez anos depois
de instituida a politica de assisténcia social como lugar democratico de garantia de direitos, seus beneficios objetivados &
superacac de fome, e os seus servigos a superacdo de vulnerabilidades e de garantia de acessos, o Brasil vera, mesmao diante
de crescimento populacional significative, a reducdo de pessoas nas condigbes de miséria para 1,7% da populagdo (3,4
milhdes de pessoas), & em si mesma a Conferéncia de Assisténcia Social ato ético e politico de compromisso humanitario, e
nesta instancia deliberativa onde avaliar a politica de Assisténcia Social, apresentar orientacées e definir diretrizes para o
aprimoramento do SUAS da-se o lugar da construcdo coletiva de uma protecio social de todos para todos e por todos;

Considerando gque em Mato Grosso nessa segunda fase de percepcdo de situacdo de vulnerabilidades & pobreza com o SUAS ja
universal em seu territorio, o atendimento socicassistencial estava em 353% da populacdo (1 milhdo de pessoas) sendo 5,8%
(1477 mil pessoas) o grupo de pdblice prioritario, com 75% do territdrio (532 municipios) apresentando mais que mil pessoas
em situacdo de miséria. E desse cenario gue Mato Grosso enguanto unidade federada gestora estadual da politica de
Assisténcia Social em sua jurisdicdo, realiza a 142 Conferéncia Estadual de Assisténcia Social como espaco democratico e
participative de awvaliacio das acbes protetivas programadas e as prioridades em execugdo, seus resultados enguanto
superacdo de vulnerabilidades e emancipacdo cidadd dos efeitos das situactes que geram empobrecimento pessoal, sdcio
familiar, & tensao do coletivo social;

Considerando que em Mato Grosso, em 2019, vinha se recuperando de um periodo de baixa dindmica econémica para a
geracdo de emprego e rendimento, porta de entrada as vulnerabilidades & pobreza, com 36% da sua populacio socioassistida
experimentava a recuperacio dos 180 mil postos de trabalho celetista pedidos de estoque entre 2015 e 2018, numa trajetoria
média mensal de 35 mil vagas de emprego abertas e com clara manifestacao do setor produtive para a ampliacdo dos
negocios nos setores mals dindmicos, servigos a dianteira, e a massa salarial disponivel motivando além do comercio de varejo
a ocupagdo como conta propria que agrupava 45% da ocupacao remunerada. Essa mesma euforia de recuperacio econémica
passa a mover R$4,2 bilhées ao més somente em massa salarial, € retomada a atratividade do primeiro emprego para jovens,
e principalmente a movimentacdo de trabalhadores intraterritério, ressignificando os espagos de producdo para espacos de
atracdo de populacdes, gue ja marca a dinamica socicecondmica e demografica desde a conformacao da matriz econdmica
estadual na base do agronegécio no inicio deste século, marcando representativos impactos na estrutura de oferta dos
produtos socioassistenciais aflancados no SUAS. Por esse aspecto, a 132 Conferéncia Estadual de 2019 aponta para a
ampliagdo de financiamento do SUAS com garantia de regularidade de repasses;

Considerando gue em 2020 a humanidade & surpreendida com uma emergéncia social de saldde pdblica por pandemia de
Covid-19, trazendo impactos devastadores aos aspectos econdmicos, politicos e sociais em todo o planeta. O Brasil que ja se
encontrava em uma recessdo econdmica em seteres da economia tipicamente urbana entra em trajetdria de desemprego com
desocupaco por restricdo sanitaria, agudizando situacoes de extrema pobreza por perca sistematica de rendimentos, em
uma das poucas unidades federadas em gue nesse ano houve carecimento de atividades econdmicas, mas com perda de
rendimentos, como retracdo de 3,5% na massa salarial disponivel, & no auge das restricies as ocupacbes como conta propria



chegaram a perdas médias de rendimentos de até 26% quando comparados aos habitualmente recebidos;

Considerando que o ambiente conferencial em Mato Grosso para a 142 Conferéncia Estadual de Assisténcia Social guarda,
além das demandas represadas deliberadas na 132 Conferéncia Estadual, ainda gue cumpram instrumentos de planejamento,
as decorrentes do empobrecimento verificado no territdrio, quande a demanda protetiva ampliou a média de 10% no plblico
prioritario de pessoas extremamente pobre e pobres, guande medidos no més marco, em 2020 Mato Grosso se apresentava
promissoramente ao Brasil por demonstrar redugdo sustentavel de pobreza pela retomada do emprego protegido em 110 dos
seus 141 municipios, 5 deles com reducdo superior a 20% em volume de pessoas no CadUnico & 64 com reducdo acima de 5%,
em 2021, a pobreza e a extrema pobreza mesmo em situacdo de ampliacdo de postos de trabalho na economia apresenta
ampliacdo em 100 municipios, em 20 com essa situacao e ampliacdo maior gue 10% dos inscritos no Cadastro, e reducao em
40 municipios sendo 10 com reducdo superior da 5%, passando em nimeros absolutos de 5%6,1 mil pessoas em 2020 para
615,4 mil pessoas em 2021, todos inscritos no CadUnico, socioassistidos, portanto, e plblico prioritdrio da politica de
Assisténcia Social. Esse cenario no territdrio quandoe confrontado ao estagio de organizacdo do SUAS e da realidade que cerca
a sua gestdo, impde aos gestores estadual e municipais ante a convocacdo da 122 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
pelo CNAS-Conselho Macional de Assisténcia Social e Ministério da Cidadania mais que importancia em sua realizacdo no
territorio estadual, mas magnitude de mérito na convocacao pelo CEAS-Conselho Estadual de Assisténcia Social & SETASC-
Secretaria de Estado de Assisténcia Social na convocagdo da 142 Conferéncia Estadual de Assisténcia Social, e dos municiplos
jurisdicionados em seu territério na convocacdo das Conferéncias Municipais;

RESOLVE:

Art.12 Recomendar e orientar aos municipios e aos Conselhos Municipais de Assisténcia Social, quanto & imprescindibilidade na
realizacdo das conferéncias ordindrias municipais de Assisténcia Social, uma vez gue, a sua nao realizacdo, poderd impactar
no desenvolvimento e aprimoramente da Politica Publica de Assisténcia Social, acarretando em prejuizos irreparaveis aos
usuarios, trabalhadores, entidades & organizacoes.

Art. 22 - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua aprovacdo.
Registrada. Publicada. Cumpra-se.

Cuiaba-MT, 08 de junho de 2021.

Rondenelly César Margues de Arruda

Presidente do Conselho Estadual de Assisténcia Social de Mato Grosso - CEAS/MT
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