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Instrugdo MNormativa 004/2023/SINFRA
Estabelece critérios e procedimentos para a formulagio de matriz de alocagio de riscos no dmbito dos contratos administrativos da SINFRA.
A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica - SINFRA, no uso das atribuigbes que he confere & Lei Complementar n? 612/2019;

CONSIDERAMDO a atribuicdo da SINFRA para a definicdo de regras sobre obras e senvicos de engenharia por meio de instrugtes normativas
complementares ao Decreto Estadual n® 1.525/2022;

CONSIDERAMDO os estudos apresentados por meio do processo PGE-PRO 2023/02628;
CONSIDERANDO & importdncia da matriz de alocagio de riscos para os contratos administrativos,
RESOLVE:

Art. 10 A presente Instrugo MNormativa tem por objetive regulamentar os procedimentos cnicaos & administrativos necessarios para a
formulacdo da matriz de alocacdo de riscos nos contratos administrativos realizados pela SINFRA.

Art. 2, S80 contratos que devem estipular uma matriz de alocacino de riscos:

| - Construgdo rodoviana: contratos emvolvendo construgtes de médio porte (entre 10 & 30 km por ana) € grande porte (acima de 30 km por
ano);

Il - Restauracio rodoviaria: contratos envolvendo restauragdes de grande porte, assim entendidas aquelas superiores a 35 km por ano;

Il - Cbras de anes especiais: contralos envolvendo construces de grande porte, assim entendidas aguelas acima de 300 m de pista simples
por ano:

IV - Manutengio e conservagio rodoviaria: contratos com cronogramas de obra superiores a 18 (dezoito) mesas;
W - Obras de construgéo civil: contratos com cronogramas de obra superiores a 12 (doze) meses.

Paragrafo Unico. Mos demais casos, a andlise acerca da adequagdo da formulagéo da matriz de alocago de riscos demandard uma andlise de
custo-beneficio levando em consideracdo a duragdo do contrato e a complexidade do objeto.

Art. 37 A elaboragio da matriz de alocacio de riscos compreendera duas fases:

| - Formulagdo da matriz de riscos, com as seguintes elapas.:

&) Plangjameanto;

b) Idemiificagéo de riscos;

¢} Analise qualitativa e quantitativa de riscos;

d) Avaliacao e ratamento de riscos,

Il - Procedimento de alocacdo dos riscos.

Paragrafo (nico: Apds a elaboracio da matriz de alocagéo de riscos, terd inicio o monitoramento dos riscos contratuais.
Art. 47, O planejamento € a etapa inicial da formulagio da matriz de riscos e compreende:
| - Selecdo da equipe;

Il - Definicg@n dos elementos basicos do trabalho;

Il - Escolha da metodologia,

IV - Levantamento de recursos e matenais disponiveis.

Paragrafo dnico. A etapa de planejamento sera concluida, preferencialmente, com a elaboragéo de um Plansjamento de Formulagéo da Matriz
de Riscos, contendo os objetivos e o escopo do trabalho, a descricio da equipe e das fungdes, e a metodologia e as técnicas aplicadas.

Art. 5° A etapa de identificacdo dos riscos compreende o processo por meio do qual serdo documentados os riscos que podem afetar o projeto
& suas caracteristicas.



§17 Sao caracteristicas relevantes a serem documentadas acerca de cada risco registrado:

| - Causas: relagio das condigbes, restricbes, ou dos requisitos derivados do contexto do projeto que podem gerar um rsco;
Il - Evento: descrigdo do fato ou incidente de ocorréncia incena gerado pela(s) causals);

Il - Impacta: efeito do risco sobre o5 objetives do projeto, em especial o escopo, 05 CUSLOS & O Cronograma.

829 A elapa serd concluida com a elaboraco do Registro de Riscos, gue conterd a relagBo dos riscos identificados e de suas caracteristicas
ESSencials,

Arl. 6° No processo de identificag8o dos riscos, devem ser adotadas as melhores fontes de informacio disponiveis, incluide evidéncias
decorrentes de dados histaricos e estatisticos, listas de verficagio, consultas a especialistas e a documentos exlemos & a cooperacio
interinstitucional pela busca de experiéncias de outros entes.

Art. 7% As técnicas de identificagdo de riscos ser@o adotadas de acordo com a complexidade do caso, sendo recomendaveis as seguintes:
| - Brainstorming,

Il - Listas de verificagdo (checklists);

Il - Estudo de perigos e operabilidade (HAZOP),

I/~ Delphi; e

W- Técnica estruturada “E se” (SWIFT).

Paragrafo (nico. A adogdo de outras técnicas além das previstas no caput deve levar em consideracio os padrées intemacionais adotaveis e as
recomendages constantes da ABNT NER ISQ/IEC 31010 ou de norma superveniente gque a substilua.

Art. B° NMNos contratos envolvendo obras, especialmente as rodoviarias, a identificacdo de riscos pode levar em conta o seguinte rol
exemplificativo:

| - Riscos de local e socials:

a) Patrimdnio/direitos indigenas,

b) Reassentamentos;

) Adequacdo do terrena,

d) Acesso ao local e infraestrutura associada,

£) Seguranca do local;

f) Condigges do local;

g) Greves e manifestagies;

Il - Riscos ambientais:

&) Condicies pré-axistentes;

b) CObtencéo de licengas;

) Conformidade com a legislagdo e as licengas;
d) Condicies ambientals causadas pelo projeto;
&) Eventos ambientais externos;

Il - Risco de design/projeto:

a) Adequacio da solugio,

b) Obtencéo e conformidade de alvaras, licencas e aprovagbes,
) Alteracbes de design, de acordo com o motivo,
IV - Risco de construgao:

&) Aumento de custos;



b Atrasos na conclusdo;

£) Gerenciamento de projeto & interface com outras obrasfinstalagtes,
) Normas de qualidade;

&) Superveniéncia de normas técnicas;

f) Conformidade com salde e saguranga;

g) Responsabilidade por morte, lestes corporals, danos patrimoniais e atos de terceiros;
h) Defeitos & materiais defeitunsos,

i} Propriedade intelectual;

J) Greves, manifestagies e vandalismo;,

V - Riscos de mercadao:

&) Limites aceitdveis de inflacfo;

b) Flutuacéo da taxa de cambio;

¢} Flutuacan da taxa de juros;

d) Indisponibilidade de seguras,

&) Refinanciamentos;

VI - Risco de superveniéncia de tecnologia disruptiva;

VIl - Riscos de forga maior & cobertura por seguras;

VIl - Riscos de mudanga na legislagdo, incluindo normas tEcnicas.

Arl. 97 A etlapa de andlise gualitativa e guantitativa de riscos compreende a avaliacdo dos riscos documentados de acordo com os seguintes
parametros:

| - Andlise qualitativa: analise dos impactos que os riscos podem causar em relagdo ao atingimento dos objetivos do contrato,
Il - Andlise quantitativa: andlise da probabilidade de ocorréncia dos eventos de risco.

Paragrafo Onico. As andlises serdo realizadas em termos, de acordo com o previsto no Decreto Estadual n® 1.525/2022, sem prejuizo da
possibilidade de, havendo dados estatisticos disponivels, ser adotada uma andlise percentual de impacto & de probabilidade.

Arl. 10. A etapa de avaliacdo e ratamento dos riscos compreende a analise dos impactos que os riscos podem causar em relagio ao
atingimento dos objetivos do contrato e das medidas que podem ser adotadas para a mitigag8o dos riscos eflou de seus impactos.

Art. 11. A fase de alocagdo dos riscos atribuird responsabilidades &s partes contratantes acerca de cada risco identificado, de forma exclusiva ou
compartilhada, levando em consideragao disposigtes legais e, dentre outros, os seguintes fatores:

| - Existéncia de cobertura oferecida por seguradoras;

Il - Capacidade de cada parte de influenciar a probabilidade de ocorréncia do fator de risco;
Il - Capacidade de cada parte para se antecipar ou dar uma resposta ao fator de risco;

IV - Capacidade de cada parte de absor¢io dos impactos do risco.

Paragrafo dnico. Havendo cobertura oferecida por seguradoras, o risco serd preferencialmente transferido ao contratado, devendo o setor
técnico avaliar a necessidade ou ndo de previsdo de seguro obrigatdrio a ser incluido no contrato.

Art. 12, A matriz de alocacio de riscos lerd a caracteristica de ser dindmica, devendo ser periodicamente reavaliada por meio de um processo
continuo de monitoramento de riscos e de documentagio de novos riscos efou de novos dados sobre os riscos j4 documentados.

Art. 13. Quando o objeto contratual demandar, em especial nas contratagdes de grande wvulto, poderd ser realizado Procedimento de
Manifestacdo de Interesse, nos termos do art. 81 da Lei n° 14.133/2021, com o propdsite de gerar incentivos aos potenciais interessados na
licitagio para a disponibilizacdo de informagdes que possam contribuir com a formulaggo da matriz de alocagio de riscos.

Art. 14, Os setores técnicos da SINFRA deverdo adotar procedimentos de documentacdo dos eventos contratuais para a melhoria constante do
processo de elaboragdo da matriz de alocacdo de riscos, favorecendo a construgdo de uma base de dados adequada gue permita analises



estatisticas.
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