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MEMNSAGEM N& 23, DE 16 DE JANEIRD DE 2019.
Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,

Mo exercicio das prerrogativas contidas nos artigos 42, § 12, & 66, inciso IV, ambos da Constituigdo do Estado, leve ao
conhecimento de Vossas Exceléncias as RAZOES DE VETO TOTAL aposto ao Projeto de Lei n® 204/2017, gue “Assegura as
pessoas portadoras de hipopigmentacdo congénita (albinismo) o exercicio de direitos basicos nas areas de educacdo, salde e
trabalho no Estado de Mato Grosso™, aprovado pelo Plenario desse Poder na Sessao ordindria do dia 19 de dezembro de 2018,

O projeto de lei propde obrigacdes que teriam de ser atendidas por érgdos da Administracdo Plblica, notadamente, pelas
Secretarias de Estado de Saldde, Educacdo e da Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social, exigindo-lhes,
exemplificativamente, a matricula compulséria em escolas pidblicas em todos os nivels, suporte aos alunos portadores de
deficiéncia visual em razdo do albinismo, na especializacdo de professores, de criacdo de recursos dticos e ndo oticos, bem
como, fornecimento de materiais especificos, prioridade nos atendimentos aos portadores do albinismo nas unidades piblicas
de salde, e a acesso periddico dos exames oftalmeldgicos, dermatologicos e oncolégicos, para menitoramento dos riscos de
cegueira e de cancer de pele.

O projeto, também dispde sobre a intermediacdo da inser¢do das pessoas portadoras do albinismo no mercado de trabalho,
utilizando sistemas de apoio especial, e, a promogio de capacitacio, habilitacdo e reabilitagio profissional dos portadores de
albinismo. Autoriza, por fim, o Poder Pdblico a distribuir protetor e blogueador solar.

Instada a se manifestar, a Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso opinou pelo veto total ao projeto de lei nos seguintes
termos:

")

Inobstante os relevantes propositos que motivaram a  iniciativa, percebe-se gue a proposta legislativa contém vicio de
inconstitucionalidade, na medida que disserta sobre aspectos gerais acerca da tematica.

Como se sabe, cabe aos entes federados legislar sobre as respectivas matérias, desde gue obedecidas certas regras de
atuacdo, estabelecidas nos paragrafos do mesmo art. 24 da CF/g8.

Com efeito, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais (CF/BB, art. 24, § 12). Fixadas as normas gerais
pela Unido, aos estados e ao Distrito Federal &€ facultado complementar a legislacdo federal, tendo em vista as peculiaridades
regionais,

por meio da expedicdo de normas especificas estaduais e distritais (CF, art. 24, § 22).

Deste modo, a atuacdo legislativa do Estado estd circunscrita pelas balizas estabelecidas nos §§ 22 e 32 do artigo 24,
facultando-se ao ente estadual apenas pormenorizar as normas gerais da Unido, estabelecendo condigdes para sua aplicacio
mediante a edicdo de normas gue ndo ampliem direitos e obrigagdes definidas pelo Poder Central ocu gue contenham
especificidades incompativeis com a norma geral. {...)

(...} In casu, ndo se wislumbra gualguer particularidade ou peculiaridade local que justifigue o tratamento da tematica no
ambito do Estado de Mato Grosso de maneira diferente da legislagdo federal, que, ao seu turno, trata de maneira exaustiva a
termatica, ndo havende conteddo a ser supletivamente regulamentado pela legislacdo estadual.

Logo, nesta perspectiva, entende-se que o projeto de el em andlise excursiona sobre normas gerais, caracterizando notdria
usurpacdo da competéncia da Unido para legislar sobre a presente demanda, gue reguer o tratamento uniforme em todo o
Pais, o que também faz ensejar afronta ao pacto federativo (art. 12 & 18 da CF/BB).

{-e}

O texto propée interferir sobre o sentido & os objetivos da acdo administrativa, a exigir o atendimento de tais imposicdes por
meio de transfermacdes na acdo dos drgdos ja existentes.

Assim compreendida a pretensao legislativa, cumpre enfatizar que sua execucdo encontra-se diante de severo obstaculo
constitucional inscrito no art. 39, Paragrafo dnico, inciso 11, alinea “d”, da Constituicdo do Estado de Mate Grosso, gue reserva
com exclusividade ao chefe do Poder Executive, a iniciativa do processo legislative pertinente a “criagdo, estruturacdo e
atribuicdes das Secretarias de Estado e drgdos da Administragdo Plblica™. Por esta razdo identifica-se na proposicdo
parlamentar, vicio de iniciativa a motivar o exercicio do poder de veto governamental.



(-}

Registro que ja foi reconhecido iterativamente pelo S5TF, citando-se por todos os precedentes o julgamento da ADI 3169, &
impossibilidade de se impor ou criar obrigacdes ao Poder Executivo, especialmente guando estas |he impliguem a elevagio de
suas despesas, sem gue o processo legislative tenha sido deflagrado por sua propria iniciativa, que no particular, € privativa.

{-e}

Por derradeiro, o texto constitucional estadual, em simetria com as disposicdes contidas nos artigos 165 a 169 da Constituicao
da Replblica, também vincula a efetivacdo de planos e programas estaduals e setoriais ao plano plurianual, que estabelece
as diretrizes, objetivos & metas da Administragde Publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes, como
estabelecido no art. 162, §5 19 e 42,

Em decorréncia disto, a Constituicdo do Estado veda, dentre outros comportamentos institucionais, o iniclo de programas ou
projetos ndo incluidos na lel orcamentaria anual (art. 165, inciso 1), preceito gue reproduz de forma simetrica, a proibicéo
inserta no art. 167, inc. |, da Constituicao da Repablica.”

Essas, Senhor Presidente, s3o as razoes que me levaram a vetar parcialmente o Projeto de Lei n? 204/2017, as quais ora
submeto & apreciacde dos membros dessa Casa de Leis.

Palacio Palaguas, em Culaba, 16 de janeiro de 2019.
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