IOMA_ Superintendéncia da Imprensa
Oficial do Estado de Mato Grosso

Superintrndencia da Imprensa (icial
o Istado de Ylabs Grosso

MEMNSAGEM N2 13, DE 14 DE JANEIRO DE 2019.
Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,

Mo exercicio das competéncias contidas nos artigos 42, § 12, e 66, inciso IV, da Constituicde do Estado, comunico a Vossa
Exceléncia que decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n® 446/2016, que "Dispde sobre a criacdo da Patrulha Maria da
Penha no Estado de Mato Grosso e da outras providéncias”, aprovado por esse Poder Legislative na Sessdo Ordinaria do dia 04
de dezembro de 2018.

Instada a se manifestar, a Procuradoria-Geral do Estado opinou pelo veto total ao projeto de lei nos seguintes termaos:

“[...) embora louvaveis os motivos gque nortearam a propositura, verifica-se que a propoesitura em comento contém vicio de
inconstitucionalidade formal, o qual obsta sua sancao.

Mesmo sem especificar drgdo ou secretaria que devera cumprir as determinacbes previstas no projeto, o diploma legal em
guestdo menciona as policias civil e militar & demais orgdos da seguranca plblica como um todo, o gue, na pratica, possui o
mesmo efeito, criando obrigacdes e atribuigtes para a Administracdo Plblica Estadual, que, provavelmente, serdo cumpridas e
operacienalizadas pela Secretaria Estadual de Seguranca Plblica e pela Secretaria Estadual de Assisténcia Social, alterando
seu funcionamento e sua autonomia erganizacional.

Isso porgue, para que o dispositivo da proposigao seja efetivado, € evidente que o Poder Executivo precisara, dentre outras
providéncias, realizar a devida reorganizacdo administrativa, além de remanejar verbas orgamentarias para arcar com os
custos dessas acdes previstas nos arts. 22, 32 e 42 da proposta, além de alocar servidores, cria acdes a serem implementadas
pela rede de seguranca plblica. Assim, restaria caracterizada ingeréncia indevida em tema afeto a organizacido e ao
funcionamento de orgaos da Administracdo Pablica Estadual, produzindo-se regras de cunho materialmente administrativo,
cuja faculdade para deflagrar o competente processo legislativo € atribuida ac Governador.

Assim, a Constituicdo do Estado de Mato Grosso enumera as matérias que constituem a reserva de iniciativa legislativa do
Governador do Estado (art. 39, paragrafo dnico), bem como suas atribuicdes privativas (art. 66): (...)

{oe}

Demais disso, em relacdo ao tema, o texto constitucional estadual, em simetria com as disposices contidas nos arts. 165 a
169 da Constituigde da Repuablica, também wvincula a efetivacdo de planos e programas estaduals e setoriais ao plano
plurianual, gue estabelece as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Plblica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes, como estabelecido no art. 162, §5 12 e 49,

Em decorréncia disto, a Constituicdo do Estado veda, dentre outros comportamentos institucionais, o inicio de programas ou
projetos nao incluidos na lel orgamentaria anual (art. 165, inciso 1), preceito gue reproduz de forma simétrica, a proibicdo
inserta no art. 167, inc. |, da Constitulcdo da Replblica.

O atual plano plurianual nada prevé schre a matéria de gue trata o presente projeto de lei, assim como tambem & silente, no
particular, a LDO deste exercicio, gue ndo previu como meta governamental, a implementacao do programa proposto pelo
presente projeto de lel. Estas circunstancias tambeém expdem a proposicdo legislativa & censura constitucional sob a
perspectiva material, violando de forma direta, no particular, o texto do art. 165, inciso |, da Constituicdo do Estado, e o art.
167, inciso |, da Constituicdo da Replblica.

{-e}

Logo, constata-se que a proposta, ao impor deveres ao Poder Executivo, esta eivada de vicio de inconstitucionalidade formal,
pois seu respective processo legislativo fol iniciado por autoridade sem competéncia para a matéria, qual seja a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, incorrendo em violagao de competéncia do Poder Executive (art. 39, paragrafo Unico, I,
"d", e art. 66, V, ambos da CE/MT). Além disso, os dispositivos contidos na propositura também afrontam as disposicoes
emanadas do art. 162, §5 12 e 42, & do art. 165, inciso |, da CE/MT, uma vez gue a matéria tratada carece de previsao no plano
plurianual &, em consequéncia, nas leis de diretrizes orcamentarias e orcamentaria anual.

Vale ressaltar que afiguram-se funcdes inerentes ao Poder Executivo estadual a organizacgo dos seus servicos e a
estruturacdo dos seus drgdos. Logo, proposicao legislativa oriunda do Poder Legislative ndo pode representar ingeréncia na
atividade tipicamente administrativa, cuja competéncia para deflagrar o competente processo legislativo € reservada ao Chefe
do Poder Executivo, visto que a este concerne o plansjamento de sua atividade segundo os objetivos e os recursos previstos
nas leis do sistema orcamentario.



Dessa forma, ndo se guestiona a relevancia do projeto de lei em andlise, o gual apresenta tema imprescindivel para o combate
a violéncia contra a mulher. Contude, & fundamental que sejam observados os parametros formais para edicdo de uma lei, o
que envolve a competéncia da autoridade que da inicio ao processo legislativo.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes gque me levaram a vetar o Projeto de Lei n® 446/2016, as quais ora submeto &
apreciacido dos membros dessa Casa de Leis.

Palacio Paiaguas, em Cuiabd, 14 de janeiro de 2019,

Superintendéncia da Imprensa Oficial do Estado de Mato Grosso
Rua Jdlio Domingos de Campos - Centro Palitico Administrativo | CEP 78050-970 | Cuiaba, MT
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