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MENSAGEM Ne 108, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2018.
Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,

Mo exercicio das competéncias contidas nos artiges 42, § 12, & 66, inclso IV, da Constituicdo do Estado, comunico a Vossa
Exceléncia que decidi vetar integralmente o Projeto de Lel n® 427/2016, que "0Obriga a insercao de orientagbes sobre melhoria
da gualidade de vida no verso dos receituarios médicos utilizados pela rede piblica de salde em todo o Estado de Mato
Grosso”, aprovado por esse Poder Legislativo na Sessao Ordinaria, dia 28 de novembro de 2018,

Instada a se manifestar, a Procuradoria-Geral do Estado opinou pele veto total ao projeto de lei:

“...)Jembora louvaveis os motives gue nortearam a propositura, verifica-se que ao obrigar que os receituarios médicos
utilizades na rede pidblica de salde contenham orientacdes que visem a melhoria da qualidade de vida dos seus usuarios, e
determinar o modo com isso sera feito, fica caracteriza ingeréncia indevida em tema afeto & organizacdo e ao funcionamento
de drgdos da Administracdo Pablica Estadual, produzindo-se regras de cunho materialmente administrative, cuja faculdade
para deflagrar o competente processo legislativo € atribuida ao Governador.

Mesmo sem especificar drgdo ou secretaria que devera cumprir as determinacoes previstas no projeto, o diplema legal em
guestdo menciona a rede pdblica de saide como um todo, o que, na pratica, possui o mesmo efeito, criando obrigacées e
atribuicdes para a Administracdo Plblica Estadual, que, provavelmente, serdo cumpridas e operacionalizadas pela Secretaria
de Estado de Salde, alterando seu funcionamento e sua autonomia crganizacional.

Isso porgue, para gque o dispositive da proposicdo seja efetivado, € evidente que o Poder Executive precisara, dentre outras
providéncias, realizar a devida reorganizacdo administrativa, além de remanejar verbas orcamentarias para arcar com os
custos dos novos receituarios que serdo modificados para receber as informacdes previstas no art. 12 da proposta, além de
alocar servidores e criar mecanismos para fiscalizar e garantir a idoneidade das orientacées a serem inseridas nos receituarios
medicos da rede plblica estadual de salde.

(-]

Logo, constata-se gue a proposta, ao impor deveres ao Estado, tambeém estd eivada de vicio de inconstitucionalidade formal,
pois seu respective processo legislativo fol iniciado por autoridade sem competéncia para a matéria, qual seja a Assembléia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, e, conforme os dispositives constitucionais citados, incorreu em violagdo de faculdade
constitucionalmente atribuida ao Chefe do Poder Executivo (art. 39, par. Onico, I, "d”, e art. 66, V, ambos da CE/MT).

Efm casos como esse, o Supremo Tribunal Federal vem, reiteradamente, declarando a inconstitucionalidade de normas
analogas, por reconhecer o chamado vicio de iniciativa (ADIsn®s1809/SC, 2.857/ES e 2.329/AL) (...}

(-]

Ante ao apresentado, forgoso reconhecer que o Projeto de Lei n? 427/2016, ao impor deveres cuja execucao exige dispéndio
de verbas plblicas e mobilizacao da maguina pdblica, ndo versa unicamente sobre criacdo de pelitica pablica, mas sim sobre o
estabelecimento de agdes concretas a serem realizadas pelo Poder Piblico, o gue equivale a pratica de ato de administracdo,
incidinde em indevida ingeréncia no funcionamento e organizacio da administracao estadual, ferindo o principio da separacao
dos poderes previsto na Constituicido Federal (art. 22).

Quando, a pretexto de legislar, o Poder Legislative administra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de
administracdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

(o

Essas, Senhor Presidente, s3o as razoes que me levaram a vetar o Projeto de Lei n? 427/2016, as quais ora submelo 3
apreciacdo dos membros dessa Casa de Leis.

Palacio Palaguas, em Cuiaba, 2B de dezembro de 2018.
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