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MEMNSAGEM N 92 DE 05 DE QOUTUBRO  DE 20138.

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,

Mo exercicio das competéncias contidas nos artigos 42, § 12, & 66, inclso IV, da Constituicdo do Estado, comunico a Vossa
Exceléncia gue decidl vetar integralmente o Projeto de Lel n? 257/2018, gue “"Dispbe sobre a destinacdo de recursos do
Tesouro Estadual, sob a forma de subvencao social, a entidade Santa Casa de Misericordia de Cuiaba/MT e da outras
providéncias®, aprovado por esse Poder Legislativo na Sessdo Ordinaria do dia 12 de setembro de 2018.

Conforme determinado pelo inciso IV do art. 14 da Lei Complementar n? 111, de 12 de julho de 2002, foi consultada a
Procuradoria-Geral do Estado sobre o conteddo do Projeto de Lei, que manifestou-se, por meio do Parecer n? 580/5GACI2018,
pelo Veto Total comn os seguintes fundamentos:

“Werifica-se que o projeto de lei tem origem na mensagem n? 66/2018, a gual recebeu emendas parlamentares gue alterou
substancialmente a natureza juridica dos recursos aportados perante a entidade privada sem fins lucrativos, convertendo a
operacao de créditoe inicialmente oferecida pelo Poder Executivo, em subvencéo social.

Muito embora a proposicao tenha sido objeto de emenda parlamentar - alterando a proposicdo original - ndo se encontre
vetado gue projetos de lei de iniciativa executiva recebam emendas parlamentares, conforme orienta a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF) firmada nos autos da ADI n. 3114/5P e da ADI n. 2583/R5.

Entretantoe, compulsando o texto da proposicdo, constata-se que a mensagem originalmente proposta pelo Poder Executivo
era clara ao oferecer operacao de crédito a ser restituida pela entidade privada e beneficente, Santa Casa de Misericdrdia, em
até 120 dias contados a partir da publicacao da lei.

Ressalte-se gue esse foi o conteldo do termo de conciliacdo firmado perante o NUPEMEC do Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso e gue fol convertide na presente proposico legislativa.

O texto emendado expoe, de forma distinta, gue os valores a serem transferidos o seriam na forma de subvencao social, razéo
pela gual ndo seriam restituidos ac Poder Executivo estadual, sendo convertidos em servigos, sob metas a serem definidas no
respectivo termo de fomento.

(ol

0O escopo das subvencoes sociais € bastante distinto daguele wveiculado pela operacao de crédito proposta pelo Poder
Executivo, constituindo aguelas, em estimulo financeire para a execucao de atividades determinadas, in casu, nas areas de
salde, assisténcia e educacdo, ndo comportando restituicdo, sendo execucdo das agbes pela entidade sem fins lucrativos, em
gualguer uma das areas ja referidas.

A divergéncia exposta entre as pretensdes executivas e parlamentar permitem obstar a aprovacio do projeto emendado pelo
interesse publico, cujo conteddo, embora também possa contemplar a continuidade dos servicos oferecidos por entidade
privada filantropica - ainda que ndo mantidos diretamente pelo Estado de Mato Grosso - favorece neste caso, a necessidade de
se manter todos os demais servicos publicos no contexto de risco fiscal.

Messe sentido, embora ndo esteja vetado ao parlamento gque emende as proposicdes legislativas veiculadas pelo Poder
Executivo, € seja do parlamento a prerrogativa de apreciar e deliberar as matérias gue tenham vincules ergamentarios - sendo
esta gue ora se aprecia, solicitacdo de destinacdo de recursos do orcamento estadual para atender a finalidade, em principio,
na&o autorizada - deve-se registrar gque ndo cabe ao parlamento, nessas matérias, alterar tais proposicoes com aumento de
despesa (artigo 40, Constituicdo do Estado de Mato Grosso). Note-se gque as alteraces dos projetos de |ei gue modifiqguem as
autorizacoes leqgislativas contidas na lei orcamentaria anual somente podem sé-lo por meio de anulacdo de despesas (artigo
164, § 32, inciso Il, Constituicdo do Estado de Mato Grosso).

Mo contexto fixado nesta ocasido, verifica-se gque o Poder Executive solicitou ao parlamento autorizacdo para destinar RS
3.000.000,00 visando atender despesa inicialmente ndo contemplada na lei orcamentaria anual, indicando que o faria por
meio de operacao de crédito. Foi previsto, desse modo, a restituicdo dos valores no termo fixado na proposicdo. Se o
parlamente aprova emenda gue propde que os recursos nao serdo restituidos resulta nitide que sua iniciativa colide com as
proibices ja referidas.

Por fim, também deve ser registrado que o artigo 59, do Ato das Disposicdes Constitucionals Transitdrias (ADCT) da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso prevé que a cobertura de deficits financeiros, sob a vigéncia do Regime de
Recuperacdo Fiscal instituido pela Emenda Constitucional n. 81/2017, deve obedecer a uma escala de prioridades gque



contempla, primeiro, os seus proprios restos a pagar vinculados a sadde, duodécimos de Poderes e institulgdes autdnomas,
alem de investimentos em salde, assisténcia, educacdo basica e prestacio jurisdicional, e reforgo no ercamento da Defensoria
Pdblica. Embora estejam contempladas as despesas com hospitais filantrépicos, tem-se por forga do que dispde o artigo 59, §
12, inciso Il, gue a distribuicdo do excesso destinado aos restos a pagar em matéria de salde, deverdo obedecer & proporcao
de 30% para agueles da Secretaria de Estado de Sadde, e 70% para atengao basica e os referidos hospitais filantropicos.

A alteracdo parlamentar também colide portanto, com a ordem de prioridade de destinacdo de recursos de excesso de
arrecadacdo fixada pelo artigo 59, § 12, inciso I, do ADCT da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

Assim sendo, por violacdo frontal ao disposto nos artigos 40, e 164, § 32, inciso Il; & 59, § 12, inciso I, do ADCT da Constituicio
do Estado, e pela contrariedade ao interesse plblico representade aqui pela continuidade de todos os demais servicos pablicos
em um contexto de risce fiscal, proponho a inclusa minuta de razdes de velo total.”

Por estas razdes, Senhor Presidente, veto integralmente, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n? 2572018, submetendo-
0 a apreciacao dos membros dessa Casa de Leis.

Palacio Palaguas, em Cuiaba, 05 de outubro de 2018.
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