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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,

Mo exercicio das competéncias contidas nos artiges 42, § 12, & 66, inclso IV, da Constituicdo do Estado, comunico a Vossa
Exceléncia que decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n. 354/2016, gue "Profbe a gqueima de pneus sem a utilizacdo de
sistemnas de filtragem eficazes”, aprovado por esse Poder Legislativo na Sessdo Ordinaria, dia 14 de agosto de 2018.

Instada a se manifestar, a Subprocuradoria-Geral de Defesa do Meio Ambiente opinou pelo veto total ao projeto de lei:

“(...) De acordo com o PROMAR, os limites maximos de emissdo de poluentes no ar serdo definidos através de Resolucbes
especificas do CONAMA, visando a implementacdo de uma politica de nao deterioragdo significativa da qualidade do ar em
todo o territdrio nacional. Assim sendo, a Resclucdo Conama n. 382/2006 definiu os limites maximos de emissao de poluentes
atmosféricos para fontes fixas determinados por peluente e por tipelogia de fonte.

E importante consignar gue a Resolucao Conama n. 38272006 esclarece gque "o estabelecimento de limites de emissao deve
ter como base tecnologias ambientalmente adequadas, abrangendo todas as fases, desde a concepcdo, instalaco, operacio
e manutengdo das unidades bem como o uso de matérias-primas e insumos”. Portanto, a definicdo dos limites de emissdes de
gases ou poluentes depende de uma série de variaveis a serem consideradas no licenciamento, ndo se mostrande pertinente a
lei fixar percentual dnico sem amparo das Resolugdes Conama.

Em vista das Resolucdes Conama supracitadas, concluo que os limites maximos de emissdo de poluentes, onde se inclui
agueles decorrentes da gueima de pneus, encontram-se previstos na legislagdo federal e, aparentemente, ndo se vislumbra
lacunas a serem supridas pelo Estado.

Ma auséncia de lacunas na legislacdo federal ou espagos a serem preenchides pelo Estado, a norma estadual sobre poluico
do ar podera ser declarada inconstitucional, como ocorreu no case da ADl 2396, onde o Supremo declarou a
inconstitucionalidade, nos seguintes termos:

“l...) A Lei n® 9.055/95 dispds extensamente sobre todos os aspectos gque dizem respeito & producdo e aproveitamento
industrial, transporte e comercializacao do amianto crisotila. & legislacdo impugnada foge, e muite, do que corresponde &
legislacdo suplementar, da gual se espera gue preencha vazios ou lacunas deixadas pela legislacao federal, ndo gque venha a
dispor em diametral objecdo a esta. Compreensdo gue o Supremo Tribunal tem manifestade quando se defronta com
hipoteses de competéncia legislativa concorrente. Precedentes: ADI 903/MG-MC & ADI 1.980/PR-MC, ambas de relatoria do
eminente Ministro Celso de Mello. Acdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga parcialmente procedente para
declarar a inconstitucionalidade do artigo 12 e de seus §§ 12, 22 e 32 do art. 22, do art. 32 e §§ 12 e 22 & do paragrafo dnico do
art, 52, todos da Lein® 2.210/01, do Estado do Mato Grosso do Sul. (ADI 2396, Relator (a): Min. ELLEM GRACIE, Tribunal Pleno,
julgado em 08/05/2003, D] 01-08-2003 PP-00100 EMENT VOL-02117-34 PP-07204)

Ademais, segundo a Resclucdo Conama n. 05/1989, a matéria deve ser tratada por meio da implementacao de Programa
Estadual de Controle da Poluicao do Ar. Por conseguinte, em se tratando de programa relacionado a politicas pablicas, deve-se
respeitar a iniciativa do Chefe do Poder Executivo,

Quando a matéria legislada envolver atribuicées de crganizacdo e funcionamento do Poder Executivo, o processo legislative
nao deve ser iniciado por parlamentares (Deputade Wancley Carvalho), uma vez que a matéria € reservada privativamente ao
Chefe do Poder Executivo. (Precedentes do STF: ADIs n2s, 2,857, 2.730, 2.329, 2.417 e 1.275). (...}

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes gue me levaram a vetar o Projeto de Lei n2 354/2016, as guals ora submeto 3
apreciacdo dos membros dessa Casa de Leis.

Paladcio Palaguas, em Culaba, 11 de setembro de 2018.

*Republicado por ter saido incarreto no DO, de 11.09.18., p. 01.
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