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MENSAGEM N® 67, DE 29 DE AGOSTO DE 2018.
Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,

Mo exercicio das competéncias contidas nos artigos 42, § 12, & 66, inclso IV, da Constituicdo do Estado, comunico a Vossa
Exceléncia que decidi que decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei Complementar n2 29/2015, que "Institui no ambito do
Estado de Mato Grosso o Estatuto da Microempresa, da Empresa de Pegueno Porte & do Microempreendedor Individual e da
outras providéncias.”, aprovado por esse Poder Legislativo na Sessao Ordinaria do dia 07 de agosto de 2018.

Ouvidos, o Instituto de Defesa Agropecudria de Mato Grosso € a Procuradoria-Geral do Estado manifestaram-se pelo veto ao
seguinte dispositivo:

Art. 62 (...}

§ 42 Ficam isentos das taxas, emolumentos & demais custos cobrados pelos drgdos e entidades administradas pelo Estado de
Mato Grosso, relatives a abertura, & inscricdo, ao registro, ao alvara, a licenca, ao cadastro, as manutengdes, a concessio do
microcrédito, s alteragdes cadastrals e as baixas, os microempreendedores individuais.

Razdo do veto

"Caso sancionada a novel legislacdo retirara a possibilidade de arrecadacao por parte do INDEA-MT de valores atinentes 3
Laxas, registro e licenca das pessoas juridicas gue se enguadram na nova lei, o que acarretara em perda de receita.

A Lei n? 10.486/2016 gue dispde sobre a defesa sanitaria animal no Estado de Mato Grosso e da outras providéncias, prevé
indmeras hipoteses de incidéncia de taxas as pessoas juridicas abrangidas pelo projeto em voga.

Mo mesmo sentido € a Lel n? B.588/2006 gue dispde sobre o uso, a producado e o comércio, o armazenamento, o transporte e
aplicacdo e a fiscalizacao de agrotoxicos, seus componentes e afins no Estado de Mato Grosso. (...}"

Todavia, as pessoas juridicas mencionadas no projeto de lel ndo estéo discriminadas como entes isentos ou se enguadram nas
hipoteses de isencdo previstas na legislagdo especifica (...)"

“(...) contém dispositivo gue disserta sobre a concessao de isencdo de tributos sem observar o principio coenstitucional do
equilibrio fiscal e as regras para rendncia de receita previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.”

|a a Secretaria de Estado de Fazenda juntamente com a Procuradoria-Geral do Estado opinaram pelo veto ao dispositivo a
seguir transcrito:

Art. 18 (...}

§ 5% Ma ocorréncia de fiscalizacdo tributaria estadual, as eventuais irregularidades apontadas pelo Fisco deverdo ser
precedidas de intimacoes para a respectiva regularizacdo, em prazo ndo inferior a 30 (trinta) dias.

Razdo do veto

“(...) o § 52, do Artigo 18, do Projeto de Lel Complementar n2 292015 invade a seara da legislacio tributéria. E de extrema
relevancia alertar gue estabelecer em 30 (trinta) dias o prazo minimo para o atendimento de TODA E QUALQUER
IRRGULARIDADE TRIBUTARIA importard em sérlos prejuizos & atividade de fiscalizacao, que &, como explicado anteriormente,
uma funcdo tipica de Estado.

Quandeo ha descumprimento de obrigacdes tributarias acessorias, aplica-se a legislagdo do Ente Federado perante o gqual as
referidas obrigactes deveriam ser cumpridas, conforme dispdem o §12-D, do Artigo 33, bem como o caput do Artigo 33, da Lei
Complementar Federal n® 123, de 14/12/2006: (...).

()

Messe sentido, a legislacdo tributaria de Mato Grosso ja preveé um prazo minimo de 30 (trinta) dias para grande parte das
informacoes, conforme estabelecido, por exemplo, no § 42, do Artigo 32, da Portaria da Secretaria de Estado de Fazenda -
SEFAZ n? 083, de 09/0%/2011 (com publicacdo no Diario Oficial do Estado - DOE no dia 04/10/2011), que dispde sobre a
exclusdo, de oficio, de contribuinte mato-grossense do Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pegqueno Porte - Simples Nacional, e respectiva fiscalizacdo, e dad outras
providéncias, (...).



()

Infracdes tributarias com indicios de dolo, fraude, simulacdo, dissimulagdo, resisténcia e embaraco a fiscalizacdo, nao podem
aguardar o prazo de 30 (trinta) dias para uma atuacdo efetiva dos drgdos de controle e fiscalizacdo, dando margem para a
ampliacdo de crimes contra a ordem tributaria.”

“(...) a matéria vertida no art. 18, § 5%, se opde ao tratamento delineado pela legislacdo tributaria (art. 146 da CF/BB), em
especial com o que dispée o art. 195 do CTN (...)"

A Procuradoria-Geral do Estado opinou, ainda, pelo veto ao seguinte dispositivo:
Art. 19 (...)
i..)

§ 3% O tratamento referido no caput poder3, justificadamente, estabelecer a prioridade de contratacio para as microempresas
e empresas de pegueno porte, sediadas local ou regionalmente, até o limite de 5% (cinco por cento) do melhor preco valido.

Razdo do veto

“{...) o paragrafo Unico do artigo 47 € clare no sentide de gue a legislacao estadual serd aplicavel se for mais favoravel as
micreempresas e empresas de pequeno porte, no casoe do § 32 do artige 19 do rascunho houve uma reducdo do percentual
previsto na lei federal (§ 32 do art. 48) de 10 % para 3%, portanto, em claro conflite com a norma federal.”

A Procuradoria-Geral do Estado opinou também pelo veto do dispositive abaixo:
Art. 32 (...

Paragrafo dnico A cédula de crédito micreempresarial mencionada no caput devera ser emitida por melo de titulo de crédito
regido, subsidiariamente, pela legislac&o federal prevista para as cédulas de crédito comercial, tendoe como lastro o empenho
do Poder Publico.

Razdo do veto

“{...) o paragrafo Unico do artigo 32 do rascunho apresentado invade matéria de competéncia privativa da Unido Federal, ao
disciplinar a emissdo e regéncia de "titulo de crédite”, no caso de "cédula de crédito micreempresarial”, siderando, desse
modo, o disposte no artigo 22, inciso 1, da CR."

|4 a secretaria de Estado de Planejamento e a Procuradoria-Geral do Estado opinaram pelo veto aos dispositivos abaixo:
Art, 42 (...)

§ 220 Estado tera por meta a aplicacdo de, no minimo, 20% (vinte por cento) dos recursos destinados 3 inovacdo para o
desenvolvimento de tal atividade nas microempresas ou empresas de pequeno porte.

§ 32 05 drgacs e entidades atuantes em pesquisa, desenvolvimento ou capacitacido tecnoldgica terfo por meta efetivar suas
aplicacdes, no percentual minimo fixade no § 22, em programas e projetos de apoio as microempresas ou &s empresas de
pequeno porte, divulgande, no primeiro trimestre de cada ano, informacio relativa aos recursos aplicados, nimero de
empresas atendidas e a respectiva relagdo percentual em relacdo ao total dos recursos destinados para esse fim. (...)

Art. 44 O Poder Executive divulgara anualmente a parcela de seu orcamente anual gue destinara a suplementacéo e ampliaco
do alcance de projetos governamentais de fomento & inovacdo e & capacitagde tecnoldgica gue beneficiem microempresas e
empresas de pegueno porte no Estado.

§ 12 Os recursos referidos no caput deste artigo poderfo suplementar ou substituir contrapartida das empresas atendidas
pelos respectivos projetos; cobrir gastos com divulgacdo e orientacdoe destinada a empreendimentos gue possam receber os
beneficios dos projetos; servir como contrapartida de convénios com entidades de apoio a microempresas e empresas de
pequeno porte, em acdes de divulgacdo dos projetos, atendimento técnico e disseminacdo de conhecimento.

§ 22 O disposto no § 12 compresnde:

I - a divulgacdo de editais e outros instrumentos gue promovam o desenvolvimento tecnoldgice e a inovacdo de
micreempresas € empresas de pegueno porte;

Il - a orientagdo sobre o conteddo dos instrumenteos, as exigéncias neles contidas e as respectivas formas de atendé-las;
Il - apoio no preenchimento de documentos e elaboracio de projetos;

IV - recebimento de editais e encaminhamento a entidades representativas das microempresas & empresas de pequeno porte;



V - promocdo de seminarios sobre modalidades de apoio tecnoldgico, suas caracteristicas e forma de operacionalizacdo.

Art. 46 0 Poder Executive manterd programa de estimulo a inovacdo de gque trata o art. 43, com utilizacdo do Fundo de
Desenvolvimento Industrial e Comercial - FUNDEIC para financiamento de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao
do Estado, voltados para microempresas & empresas de pegueno porte.

§ 1° O Fundo de Inovacao das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte atuara com os seguintes objetivos principais:
| - apoiar programas de inovagdo voltados &s microempresas e empresas de pequeno porte;

Il - promover a transferéncia de conhecimento das instituicdes cientificas e tecnologicas do Estado do Mato Grosso para as
microempresas e empresas de pegueno porte, contribuindo para melhorar seus produtos, processos e servicos;

Il - estimular a pesquisa, o desenvolvimento & a inovacdo nas microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 2° Dos recursos aplicados anualmente em projetos de inovagao voltados para as empresas, no minime, 20% (vinte por cento)
serjo destinados ao Fundo de Inovacdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Razdo do veto

“{...) manifestamo-nos contrarios aos dispositivos contides ne Projeto de Lei Complementar n? 29/2015 gue estabelecam
vinculagtes de receitas e criacdo de novos fundos especiais, haja vista que essas propostas na constavam no texto original
enviado pelo Poder Executivo e impactam negativamente nas situacdes orcamentaria e financeira do Estado.

Alem disso, esses dispositivos contrariam o disposto na Emenda Constitucienal n® 812017, gue instituiu o Regime de
Recuperacio Fiscal do Estado de Mato Grosso pelo periodo minio de 5 (cinco) anos com inicio no exercicio financeiro de 2018,
no gque se refere a criacdo de fundos especiais e a desvinculacoes de receita.”

"[...) nada obstante os elevados designios do legislador, os §§ 22 & 32 do art. 42 e o art. 46 tratam efetivamente de vinculacdo
de receita plublica e criacdo do Fundo de Inovacdo das Microempresas € Empresas de Pegueno Porte, em sentido oposto &
Emenda & Constituicdo Estadual n? 81/2017, que veda a criacdo de fundos especials gue ndo possuam receitas proprias (arl.
58, ADCT da CE/MT) e impde ao Poder Executivo "o dever de apresentar proposta legislativa reduzindo o nimero de fundos e
também de todas as demais formas de vinculacdo de receitas, mantendo apenas as que sejam previstas na Constituicao
Federal e na Constituicido Estadual, e as gue se justifiguem por sua especial finalidade” (art. 60, Il, ADCT da CE/MT).

Do mesmo modo, o art. 44 também merece ser vetado, ja que expde a risco o eguilibric entre os poderes, uma vez gue
excursiona em regras relativas a elaboragdo das Leis Orcamentarias e de prestacdes de contas, cuja tematica ja esta
previamente definida na Constituicdo Federal e Estadual.”

Por derradeire, a Procuradoria-Geral do Estade manifestou-se pelo veto ao seguinte dispositivo:

Art. 59 Nas comarcas gue ndoc possuam Juizade Especial, as microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais estardo isentas do pagamento de custas, taxas ou despesas nas acdes de menor
complexidade, conforme previsto no art. 32 da Lei Federal n® 9.099, de 26 de setembro de 1995.

Paragrafo dnico A isencdo prevista no caput 50 se aplica no primeire grau de jurisdicao.
Razdo do veto

“[...] contém dispositive que disserta sobre a concessao de isengdo de tributos sem observar o principio constitucional do
equilibrio fiscal e as regras para rendncia de receita previstas na Lel de Responsablilidade Fiscal.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razées gue me levaram a vetar parcialmente o Projeto de Lei n? 29/2015, as quais ora
submeto 3 apreciacdo dos membros dessa Casa de Leis.

Palacio Palaguas, em Cuiaba, 29 de agosto de 2018.
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