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PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTES E LACERDA - MT
Pregao Presencial n. 099/2017.
OBJETO: Aquisicdo de materiais elétricos para manutencdo da iluminacdo pdblica em ruas e avenidas de Pontes e Lacerda-MT

DECISAQ DE RECURSOI - DO RELATORIO: Trata-se de recurso apresentado pela empresa: ELETRICA LJZ COMERCIAL DE
MATERIAIS ELETRICOS LTDA, contra decisdo da pregoeira que a descredenciou durante a sessao do pregdo presencial n.
09972017, conforme motivos previstos na ata do pregdo. Alega a empresa recorrente gue a exigéncia contida no edital no que
diz respeito aos reatores, gqual seja: "SELO PROCEL ENCE - INMETRO pintado ao corpo do Reator” nao existe e infrings uma
determinacdo do PROCEL/INMETRO e do PBE (Programa Brasileiro de Etiquetagem). E o relatdrio do necessdrio. 2. DA
FUNDAMENTACAD JURIDICA DA DECISAOD: 2.1 - Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério. Para regulamentar o
procedimento da licitacdo exigido constitucionalmente, fol inicialmente editada a Lel n. 8.666/1993. Com a Lei n. 10.520/2002,
mais uma modalidade licitatéria (pregao) foi intreduzida no modelo brasileire, ao qual se aplicam subsidiariamente as regras
da Lei n. B.B66/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantira observancia da isonomia, legalidade,
impessoalidade, igualdade, vinculacio ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n.
8.666/1993.Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdc da Administragde ao edital gue regulamenta o
certame licitatério. Trata-se de uma seguranca para © licitante e para o interesse pdblico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina & Administracdo gue observe as regras por ela propria lancadas no instrumento que
convoca e rege a licitacdo. Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas
da Unigo, o instrumento convocatorio: “& a lel do caso, aguela gue ira regular a atuacdo tanto da administragdo plblica quanto
dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 32 da Lei de Licitacbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lel que dispoe
gue "a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicées do edital, ao gual se acha estritamente vinculada®™. (Curso
de Direito Administrative, 2007, p.416)". O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforca sua argumentacdo a
respeito da vinculagdo do edital com o art. 41, §2°, da Lei B.666: "All, fixa-se prazo para gue o licitante possa impugnar os
termos do edital. Expirado esse prazo, decaira o participante da licitacdo do direito de impugna-lo. Isto significa dizer que
guem participa da licitacdo ndo pode esperar pela sua inabilitacdo ou desclassificacdo para, somente entdo, impugnar a regra
contida no edital que levaria a sua exclusdo do processo” (Curse de Direito Administrative, 2007, p.417). Ainda sobre a
vinculacdo ao edital, Marcal Justen Filho afirma gue "Quando o edital impuser comprovacdo de certo requisito ndo cogitado
por ocasiao do cadastramento, serd indispensavel a apresentacdo dos documentos correspondentes por ocasido da fase de
habilitagdo” (Pregio. Comentarios a Legislagdo do Pregio Comum e do Eletrdnico, 42 ed., p. 3053)". Como exemplo de violacdo
ao referido principio, o referido autor cita a ndo apresentacdo de documento exigido em edital efou a apresentacao de
documente em desconformidade com o edital (como documento enviado por fac-similesem apresentacao dos originais
posteriormente). O 5T) j& se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP
1178657, o tribunal decidiu: ADMINISTRATIVO, PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAD. PRINCIPIO DA VINCULACAD AD EDITAL.

REQUISITO DE QUALIFICACAD TECNICA NAD CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal
de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento
licitatario & resguardado pelo principio da vinculacdo ao edital; esta exigéncia & expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal
artigo veda & Administracdo o descumprimente das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), “a cdpia autenticada da publicagdo no Didrio Oficial da Unido do registro do alimento
emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para gue o concorrente supra o requisite relativo a gualificacio
técnica. Seguindo tal raciecinio, se a empresa apresenta outra documentacdo - protocolo de pedido de renovacao de registro -
gue nao a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentacao para suprir determinado reqguisito, gue ndo foi a
solicitada, & privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.O
TRF1 também j& decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da vinculagde ao instrumento convocatorio [AC
199934000002288): "Pelo principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, 'a Administracao ndo pode descumprir as
normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada® (Lel n® 8.666/93, art. 32, 41 e 43 [). O edital & a lei da
licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela propria Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu
cumprimento, estando legalmente vinculada & plena observancia do regramento”. O mesmo TRFL, noutra decisao (AC
200232000009391), registrou: "Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42 [Lei n? B.666/93], pode-se afirmar a
estrita vinculacdo da Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo guanto aquelas de procedimento. (...) O
descumprimento a gualguer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administracdo Pdblica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. 5e a
Administracdo reputar viciadas ou inadeqguadas as regras contidas no edital, ndo lhe & facultado pura e simplesmente ignora-
las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Marcal; Comentarios & lei de licitacoes e contratos administratives; 82 ed., Sao Paulo,
Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administracao na condugdo do pleito foi de estrita observancia
e vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro gque ndo observou as prescricoes editalicias, sendo



descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua desidia”. Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer & baila a
posicdo do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acdrddos do TCU gue tratam da vinculacdo ao edital, com
orientacdo alinhada agquela apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na recomendacdo apresentada pelo
tribunal no Acorddoc 483/2005: "Observe com rigor os principios basicos gue nortelam a realizacdo dos procedimentos
licitatorios, especialmente o da vinculacdo ao instrumento convocatdrio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 32,
41, 44 e 45 da Lei n® 8.666/1993". Decisdes recentes reforgam essa posicdo do TCU, como se constata no sumario dos
acorddos a seguir transcritos:

Acordao 4091/2012 - segunda Camara. REPRESENTACAO. PREGAD ELETROMICO P&RA REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECHICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.

ACEITACAD DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E D& VINCULACAD AD INSTRUMEMNTO CONVOCATORIO. APLICACAD DE MULTA ADS RESPONSAVEIS.

DETERMINACCES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO. Acdrdao 966/2011 - Primeira Camara.
REPRESENTACAC. LICITACAD. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAD DE ALGUMAS FALHAS

RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAD AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAD. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga a Administracdo e o licitante a observarem as
regras e condicbes previamente estabelecidas no edital. Conclui-se, portanto, gue a Administracdo Publica, no curso do
processo de licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para
garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatdrio, bem como para se assegurar o
tratamento isonémico entre os licitantes, & necessario observar estritamente as disposicdes constantes do edital. Ressalto que
a recorrente, caso ndo concordasse com a descricdo do item 06 do pregdo n. 09972017, deveria ter impugnado o edital no
momento oportuno para tal, ou seja no prazo de até dois dias dteis anteriores a realizacdo da sessao do pregao. Nao cabendo
nesse momento se insurgir contra o instrumento convocatorio (Edital). 3. DA DECISAD FINAL: Conscante as razoes acima
expostas e com fundamento ne principio da vinculacdo ao instrumento convecatdrio NEGO PROVIMENTO ao recurso interposto
pela empresa ELETRICA LUZ COMERCIAL DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA.

Pontes e Lacerda/MT - 21/09/2017.
LUCELIA MARTOS ALVES

Pregoeira

Visto do Procurador Municipal :

Visto do Prefeito de Pontes & Lacerda-MT:

Alcino Pereira Barcelos
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