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RAZOES DE VETO
MEMNSAGEM NE 38, DE 04 DE AGOSTO DE 2017.
Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,

Mo exercicio das competéncias contidas nos artigos 42, § 12, e 66, inciso IV, da Constituicdo do Estado, comunico a Vossa
Exceléncia as RAZOES DE VETO PARCIAL aposto ao Projeto de Lei Complementar n® 12/2017, gue “Altera dispositives da Lei
Complementar n® 550, de 27 de novembro de 2014, que dispde sobre a transformacdo da Auditoria Geral do Estado em
Controladoria Geral do Estado, e da outras providéncias”, aprovado no Poder Legislative na Sessdo Ordinaria do dia 05 de
julho do corrente ano.

Eis o dispositivo a ser vetado:

Art. 32 Fica alterado o artigo 43 da Lel Complementar n2 550, de 27 de novembro de 2014, que passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 43 Fica alterado o total geral de cargos de auditores do estado, previsto no Anexo |, da Lei n® 8.099/2004, que passa a
ser de 120 (cento e vinte) auditores.”

Da leitura do dispositivo citado, percebe-se gue o artige 32, inserido via emenda parlamentar ao Projeto de Lei Complementar
ne 12/2017, pretende criar 20 cargos de auditores, o que representa um aumento consideravel de cargos, porguanto na
carreira da Controladoria Geral do Estado ja existern 100 cargos de Auditor do Estado.

Ocorre gque o Estado de Mato Grosso e o Pais, de um modo geral, vivem uma situacdo de grave crise econdmica e,
consequentemente, de corte de gastos. O incremento de despesas com a criacdo de novos cargos ndo coaduna com o cenario
econdmico atual, embora se reconheca a louvavel missio e a essencialidade da atuacdo da Controladeria Geral.

Ademais, percebe-se gque o aumento de cargos foi fruto de emenda parlamentar em projeto de iniciativa do Poder Executivo
gue, inicialmente, ndc abordava a criacdo de cargos de Auditor do Estado, tendo sidoe encaminhado & Assembleia Legislativa
do Estado de Mato Grosso apenas com o intuito de tratar da readequacdo da composicdo do Conselho do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo que integra a Controladoria Geral do Estado - CGE e acerca de dispositive gue teria por escopo
regulamentar o tramite dos processos administrativos disciplinares no ambito interno do érgao.

Como se sabe, a teor do gue dispde o artigo 40, inciso |, da Censtituicdo Estadual, ndo € permitide emenda aos projetos de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executive que impligue em aumento de despesas.

Mao ha duvidas de que a criacdo de cargo gera despesa nao prevista no projeto de lei encaminhado pelo Poder Executive &
Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso. Assim, & patente o vicio de inconstitucionalidade do artigo 3° do Projeto de
Lei Complementar, porquanto incrementa despesas ao Projeto de Lel Complementar de iniciativa do Governador.

Outrossim, de acordo com o Supremo Tribunal Federal, a prerrogativa conferida ao Poder Legislative de emendar os projetos
de lei encaminhados pelo Poder Executivo também ndo se estende a emendas que ndo guardem estreita pertinéncia com o
objeto do projeto encaminhado ao Legislative pelo Executive e gue digam respeite a matéria que também seja da iniciativa
privativa daguela autoridade (ADI 546 e ADI 2.305).

E notério que o Projeto de Lei Complementar ndo pretendia criar cargos no &mbito da Controladoria-Geral do Estado de Mato
Grosso, o que afasta a pertinéncia da emenda com o projeto proposto.

Além disso, via emenda legislativa modificativa, o Projeto de Lel passa a tratar da criacdo de cargos no ambito do Poder
Executive, cuja competéncia € privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do dispée o paragrafo dnico, inciso Il, alinea
“a", do artigo 39 da Constituicdo do Estado.

Assim, o artigo 32 foi inserido no Projeto de Lel Complementar encaminhado ao Poder Legislativo ao arrepio do que dispde a
|urisprudéncia do Supremo Tribunal Federal & a Constituicdo Federal e Estadual, cabendo tdo somente o seu veto.

Por fim, observa-se gue a aprovacao do dispositive citado implica em consideravel aumento de despesa plblica de carater
continuade, que sequer esta acompanhado de estimativa do impacto orcamentario. Além disso, ndo consta demonstrative de
sua compatibilidade com a Lei Orgamentaria Anual, com o Plano Plurianual & com a Lei de Diretrizes Orcamentarias,
consoante exigem os artigos 16 & 17 da Lei Complementar n? 101/2000, para que a nova despesa plblica seja considerada
regular.



Frise-se que os artigos 16 & 17 da Lei Complementar n® 101/2000 exigem gque a criacdo de despesa obrigatéria de carater
continuado para o Estado deve estar acompanhada de "estimativa de impacto orcamentario-financeiro no exercicio em gue
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes” e “demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio®, além de estar
acompanhada de comprovacdo de que a despesa aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais e seus efeitos
financeiros, nos periodes seguintes, sendo compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanents de
despesa.

|3 o artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal dispde gue & nulo de pleno direito o ato que provogue aumento da despesa
com pessoal e nao atenda Lais exigéncias.

Estas normas fazem parte do chamado principio constitucional do equilibrio orcamentario & s&o de suma importancia para a
equalizacdo de receitas e de gastos, protegendo a gestao financeira consciente do Estado.

Ante a auséncia de documentos anexos comprovando o acatamento 3 Lel Complementar n2 101/2000, denota-se que o
Projeto de Lel Complementar acaba por infringir, também, o disposto no artigo 169, que trata das despesas com pessoal ativo
e inative.

Vale o registre de que nem mesmo a sancdo do Projeto de Lel Complementar sob analise teria o condio de convalidar o seu
vicio de inconstitucionalidade formal, conforme entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal (ADI 2.867).

Sendo assim, o Projeto de Lel Complementar n® 12/2017, enviado para os autdgrafos constitucionais, com todo o respeito aos
Excelentissimos Parlamentares, contém vicio de inconstitucionalidade formal inarredavel e, por isso, veto-o parcialmente por
entender inconstitucional o seu artigo 32, submetendo as razdes dessa decisdo a apreciacdo dos membros desta Casa de Leis.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba, 04 de agosto de2017.

Superintendéncia da Imprensa Oficial do Estado de Mato Grosso
Rua Julio Domingos de Campos - Centro Palitico Administrativo | CEP 78050-970 | Cuiaba, MT
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