ION]_A Superintendéncia da Imprensa
Oficial do Estado de Mato Grosso

Superintrndencia da Imprensa (icial
o Istado de Ylabs Grosso

INSTRUCAD NORMATIVA N2 001/2017/5INFRA/MT DE 05 DE MAIO DE 2017.

Dispée sobre procedimento a ser adotade nos processos de apuracdo de inexecucdo contratual no ambito da Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Logistica do Estado de Mate Grosso.

O SECRETARIO DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA, no uso de suas atribuicdes legais e;

CONSIDERANDO as normativas: Lel n.2 8.666, de 21.06.93; Lei n.2 10.520, de 17.07.02; Lei n.® 12.846, de 12, 08.13; e Decreto
Estadual n.2 522, de 15.04.2016 e Decreto Estadual n.2 840/2017, de 102.02.2017.

RESOLVE:

Art. 12, Estabelecer procedimento para condugdo de processo administrative de apuracdo de responsabilidade decorrente de
inexecucdo contratual & para aplicagdo de sancdes legals e contratuais a fornecedores gque tenham transacionado com esta
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica.

§ 1. Os procedimentos estabelecidos nesta instrucdo normativa nao se aplicam a relagdes oriundas de contrato temporario de
pesscal ou celebradas por unidades desconcentradas a partir de recursos transferidos, legal ou voluntariamente, gquando esta
Secretaria figure como concedente.

§ 22 Entende-se por fornecedor, para fins desta instrucdo normativa, toda pessoa fisica ou juridica que estabeleca com esta
Secretaria relacdo contratual com a finalidade de prestacdo de servico, fornecimento de produte e execucdo de obra ou
servico de engenharia.

Art. 2% Para condugdo dos processos administrativos regidos por esta instrucao normativa devero ser observados os
principios da legalidade, impessoalidade, publicidade, efetividade, eficiéncia, eficacia, motivagdo, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, ampla defesa, contraditério e seguranca juridica.

Art, 32, O processo administrativo sera instaurado por decisao da autoridade maxima da Pasta, da qual se dara publicidade por
meio de portaria veiculada no Diario Oficial do Estado.

Paragrafo Onico. A decisdo pela instauracdo de processo administrative devera ser exarada em autos instruidos previamente
com infermacdes técnicas suficientes e parecer juridico.

Art. 42 A portaria instauradora devera descrever o fato, citar o fundamento legal, qualificar o fornecedor acusado, designar
comissdo para conducdo destacando o membro que a presidira, e estabelecer prazo para conclusdo.

§ 12 As comissdes processantes especificas serdo compostas por 3 (trés) servidores do drgao, dentre agueles que figurem
previamente em comissdo permanente de apuracie devidamente constituida.

§ 22 Njo poderdo fazer parte da comissdo processante especifica os parentes consanguineos ou afins, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, inclusive o conjuge ou convivente, do fornecedor acusado, de proprietario representante legal ou
de empregado da empresa fornecedora acusada.

§ 3% 0 servidor que se encontrar na situacdo descrita no §2° deste artigo devera comunicar & auteridade instauradora o
impedimento, abstendo-se de exercer o encargo gue lhe fol atribuido.

§ 4. Publicada a portaria, a comissdo tera o prazo limite de 5 {cince) dias para dar inicio aos trabalhos.

§ 52,0 prazo para conclusdo do processo sera de 90 (noventa) dias, a contar da citacdo do fornecedor acusado, podendo ser
prorrogado por igual periodo, desde que por decisdo devidamente fundamentada nos autos.

§ 62,0 processo administrative devera receber autuacdo propria, apensando-se os autos do contrato sob analise, do processo
licitatarie que lhe deu corigemn, dols) processo(s) de pagamento(s) dele decorrente(s), e demais documentos gue se fizerem
Uteis & instrucdo processual.

§ 72 Todos os atos da comissdo devem ser reduzidos a termo, devidamente assinados, datados e juntados aos autos do
processo administrativo.

Art. 5% Instaurado o processo, a comissdo se reunira para dar inicio aos trabalhos, cabendo ao presidente designar um
membro para atuar como secretario, e providenciard a notificacdo do fornecedor acusado para que tome ciéncia da
instauracdo do processo e, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, apresente defesa prévia, alegando suas razdes e requerendo a
produgdo de provas gue entender necessarias, inclusive declinando rol de testemunhas devidamente qualificadas, informando



enderecos atualizados onde possam ser notificadas.

§ 12 A notificacdo de que trata o caput devera ser instruida com copia da portaria instauradora, copia do parecer juridico que
fundamentou a instauracdo, copla da decisdo gque determinou a Instauracdo e copia da ata que registrou os inicios dos
trabalhos da comissdo processante.

§ 2% Na notificacdo de gue trata o paragrafo anterior devera constar a adverténcia de que os atos processuais podem ser
acompanhados tecnicamente por defensor devidamente constituide pelo fornecedor, bem como informar claramente local e
horarios onde os autos se encontram disponiveis.

§ 3% Ao advogado fica assegurado o direito de retirar os autos da reparticdo, mediante recibo, durante o prazo para
manifestacdo de seu constituinte, salvo na hipotese de prazo comum,

§ 42 A notificacdo pode ser efetuada por ciéncia no processo, por via postal com avise de recebimento, ou por outro meio que
assegure a certeza da ciéncia do acusado.

§ 5% Mo caso em que o fornecedor acusado esteja em lugar ignorado, incerto ou inacessivel, a notificacao devera ser feita por
meio de publicacdo no prazo maxime de 15 (quinze) dias, uma vez no Diario Oficial do Estado e pelo menos duas vezes em
jornal local.

Art. 62, A rescisdo unilateral do contrato poderd ser determinada de forma cautelar, em decisdo fundamentada da autoridade
instauradora apds prévia manifestacdo da comissdo processante, desde que constem nos autos elementos robustos gue
indiguem o descumprimento injustificado do objeto, ausentes indicios de culpa exclusiva da contratante, quando as
circunstancias recomendarem a retomada imediata do objeto contratado por outros meios sob pena de prejuizos irreparaveis
ou de dificil reparacao, sempre apos decorrido o prazo de defesa prévia.

Paragrafo Onico. Da decisdo que antecipar a rescisdo contratual cabera pedido de reconsideracdo, no prazo de 15 (guinze)
dias, desde gue vinculado a um fato novo.

Art. 72, Caso o fornecedor apresente pedido de rescisdo amigavel do contrato, caberd a comissdo processante analisar a
existéncia de pressupostos legals para efetivacio do ato, emitinde parecer fundamentado, e encaminhando os autos para
decisdo da autoridade instauradora.

Art. 82, Se, emn sede de defesa prévia, ou em outro momento processual posterior, o fernecedor acusado apresentar proposta
de cumprimento integral do objeto contratado, devera a comissdo processante colher informacdes técnicas guanto 3
viabilidade da proposta, analisar a possibilidade juridica do pedido, formular possivel minuta de termo de acorde a ser
pactuade entre a autoridade instauradora e o fornecedor, & encaminhar os autos para decisao e possivel celebracao.

g 12 O acorde devera ser lavrado em termo proprio, com publicacdo do respective extrato no Diario Oficial do Estado,
estabelecendo prazo para cumprimento, responsabilidade pela fiscalizacdo de sua execugdo, nove cronograma, possibilidade
de rescisdo antecipada em caso de descumprimento de gualguer etapa e aplicacdo de multa por inadimplemento.
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§ 22, Mo curso do prazo estabelecido no acordo, o processo administrativo serd sobrestado e seus prazos sUsSpensos.

§ 32, Em caso de descumprimente do acordo, sera retomado curso normal da instrucdo processual, bem como a contagem de
seus prazos, podendo, ao final, serem aplicadas as penalidades prewvistas, independente da aplicagdo de multa pelo
descumprimento do gue foi pactuade dentro do processo.

§ 42, 0 cumprimento comprovado nos autos dos termos pactuados no curso do processo implica em recomendacao para
recebimento do objeto contratado e extingdo do processo com resolugdo de mérito.

Art. 92, A ndo apresentacao de defesa prévia no prazo estipulado ndo importa em reconhecimente da verdade dos fates, nem
a renuncia de direito pelo acusado.

Art. 10. Se dos elementos dos autos restarem subsidios suficientes para formacio da convicgdo da comissdo, ou a controvérsia
versar apenas sobre matéria de direito, poderd ser emitido o relatério final de forma antecipada, apds analise da defesa
prévia.

Art. 11. Recebida a defesa prévia, ou decorrido em aberto o respectivo prazo, a comissdo designara datas para conducao dos
atos instrutérios, podendo requerer, de plano, que seja realizada vistoria técnica acerca da execucdo do objeto contratual,
dando ciéncia prévia ao fornecedor acusado.

§ 1% O interrogatdrio do fernecedor € ato instrutdrio necessario, gue deve preceder a possivel citiva de testemunhas.

§ 22, Podera a comissdo processante, de oficio ou a requerimento, no decorrer da instrugdo, requerer a producdo de provas
adicionals, bem como indeferir pedidos de producao de provas ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatdrias.

§ 3% Caso a comissdo processante entenda necessaria a realizacao de diligéncia externa, com vistoria no local onde ocorra a



entrega/execucdo do objeto contratual, o fornecedor acusado devera ser notificado com antecedéncia prévia de 5 (cinco) dias
para gque, guerendo, acompanhe o ato, podendeo, ainda, designar técnico capacitado na matéria objeto do contrato para
acompanhar.

§ 4= De gualguer laudo, ou outre documento gque importe 3 instrucao, gue venha aos autos do processo administrativa,
devera ser dada oportunidade para manifestagdo do fornecedor acusado, seja em sede de alegacdes finals, seja com abertura
de prazo especifico para tanto.

§ 52 Poderdo ser ouvidas até 3 (trés) testemunhas arroladas pelo fornecedor, & até 3 (trés) arroladas pela propria comissao
processante.

Art. 12. Encerrada a instrucdo processual, a comissdo processante expedira notificacio ao fornecedor acusado para que, no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, apresente alegagoes finais.

Art. 13, Apresentadas as alegacoes finais, ou decerrido em aberto o respective prazo, a comissdo processante saneara os
autos e concluira os trabalhos emitindo relatdrio final com proposta de decisdo objetivamente justificada.

Paragrafo Onico. Mo relatdrio final, a comissdo podera sugerir:
| - @ arquivamento do processo se entender ndo restar demonstrado o descumprimento contratual;
Il - Absolvicdo de responsabilidade do fornecedor pela inexecucdo contratual;

Il - Reconhecimento da responsabilidade do foernecedor pela inexecucdo contratual, com consegquente rescisdo unilateral e
aplicacao de sancdo administrativa & multa, guando houver previsao;

IV - Reconhecimento do cumprimento do acordo processual, apos recebimento definitive do objeto, declarando a extingao do
processo com resolucdo de mérito.

Art. 14, sendo reconhecida a responsabilidade do fornecedor pela inexecucao contratual, & comissao processante podera
sugerir a rescisdo unilateral do contrato & a consequente aplicacdo das seguintes sangdes:

| - sdverténcia;
Il - Multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato:

[11- Suspensao temporaria de participacao em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo nao
superior a 2 (dois) anos;

IV - Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdoe Pablica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicdo ou até gue seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade gue aplicou a penalidade,
fque sera concedida sempre gue o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da
sancdo aplicada com base no inciso anterior.

§ 1% Ao sugerir a aplicagdo de penalidade, a comissdo devera fundamentar considerando as provas produzidas nos autos,
observando o principlo da proporcionalidade e critérios relativos a gravidade do fato, efeite social negative provocado pela
inexecucdo contratual, a cooperacdo do fornecedor para esclarecimento dos fatos, o valor total do contrato, as possiveis
medidas reparadoras tomadas pelo fornecedor, e a possivel reincidéncia do fornecedor.

§ 22,0 calculo do valor da multa a ser aplicada devera ser efetuado de acordo com os critérios estabelecidos no respectivo
contrato ou no instrumento convocatdrio.

§ 30 A aplicacao da multa pode se dar sem prejuizo da imposicdo de qualquer das demais sangdes administrativas.

§ 42, 5e o valor da multa aplicada, e de eventuais indenizacdes ou ressarcimentos devidos pelo fornecedor, forem superiores
ao valor da garantia prestada, além da perda desta, a Administracdo efetuara retencao de possiveis créditos decorrentes do
contrato até o limite do valor pendente.

§ 52, A rescisdo unilateral do contrato deverd ser fundamentada na demonstragdo nos autos da ccorréncia de um dos fatos
tipificados no Art. 78, da Lei n.2 8.666, de 21 de junho de 1993,

Art. 15, Concluido o relatdrio final, os autos serdo encaminhados & Assessoria Juridica da Secretaria para analise e emissao de
parecer relativo a legalidade do feito.

Art. 16. A autoridade julgadora, apds recebidos os autos e o respective relatdrio final, proferira decisde, no prazo maximo de
15 (quinze) dias.

Paragrafo Unico. Da decisio final se dara publicidade por meio de portaria a ser publicada no Diario Oficial do Estado.

Art. 17.A autoridade julgadora, guando o relatério da Comissao Processante contrariar as provas dos autos, poderd,



motivadamente, agravar a penalidade proposta, abranda-la ou isentar o fornecedor da responsablilidade.

Art. 18. Verificada a exist&ncia de vicio insanavel, a autoridade julgadora declarard a nulidade total ou parcial do feito, e
determinara a instauracdo ou continuidade do processo designando nova comissdo para conducdo.

Art. 19. 0s atos de imposic&o da penalidade e de rescisdo unilateral do contratoe mencionarde o fundamento legal e a causa da
SANCa0.

Art. 20.5e, da instrucdo processual, resultarem indicies de pratica de irregularidade administrativa por servidor publico
estadual, & unidade de correicdo da pasta devera ser informada para tomada de providéncias.

Paragrafo dnico. Se dos fatos apurados restarem evidéncias da pratica de fato tipificado como crime, devera ser encaminhada
copla dos autos a Autoridade Policial para providéncias.

Art. 21.Da decisdo que determinar a rescisdo unilateral do contrato e aplicacdo de sancdo devera ser dada ciéncia
internamente a Secretaria Adjunta Administracdo Sistémica, quando se tratar de contrate de obra ou servico de engenharia,
ou ao setor que demandou a aguisicdo nos demais contratos, para dar efetividade & decisio.

Paragrafo Onico. Deverdo ser informados ainda a Secretaria de Estado de Administracdo e a Controladoria Geral do Estado -
CGE, para observancia e controle da aplicacdo das sancdes impostas, conforme §2.2 art. 6.2, do decreto n.2 522 de 15.04.2016.

Art. 22, A apuracao da responsabilidade do fornecedor pela inexecucao total ou parcial do contrato nde o eximira da possivel
responsabilizacdo nas esferas civil e criminal.

Art. 23. Publicada a decisdo final do processo, a empresa sera notificada para tomar cléncia e, querendo, interpor recurso ou
pedido de reconsideragdo, bem como realizar possivel ressarcimento de valores, pagamento de indenizacdo ou pagamento de
multa.

§ 1% 0O prazo para ressarcimento de valores, pagamento de indenizagdo e pagamento de multa sera de 20 (trinta) dias, sendo
que, decorrido tal prazo o fornecedor devera, em 5 (cinco) dias dteis, jJuntar aos autos os respectivos comprovantes,

§ 2. 0s calculos de correcdo de valores nos processos administrativos regidos por esta instrugdo normativa serdo elaborados
por profissional contador, devidamente inscrito ne conselho de classe, considerando como base os critérios definidos no
relatério final e, como data inicial da correcdo:

| - No caso de ressarcimento, a data do efetive pagamento indevido e, ndo sendo possivel identifica-lo, a data do dltimo
pagamento decorrente do contrato sob analise;

Il - Mo caso de indenizacdo efou multa, a data da publicacdo da decisdo gue as impds.

§ 32 Decorrido o prazo de gue trata o caput sem gue a empresa realize o pagamento devido, cabera & Procuradoria-Geral do
Estado tomar medidas administrativas ou judiciais para execugdo dos valores.

Art. 24, Da decisdo do processo administrativo cabe recurso, por razdes de legalidade e de mérito.

Art. 25, Sendo a decisdo final do processo administrative emanada pelo Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica, sera
competente para conhecer do recurso o Governador do Estado.

Art. 26.0 recurso interpde-se por melo de requerimento no gual o recorrente devera expor os fundamentos do pedido de
reexame, podendo juntar os documentos gue julgar convenientes.

Art. 27, A pelicdo de recurso observara os seguintes requisitos:

| - sera dirigida & auteridade recorrida e protocolada no drgéo a que esta pertencer;
Il - Trara a indicacdo do nome, qualificacdo e endereco do recorrente;

Il - Conterd exposicao das razoes de inconformidade;

IV - Contera o pedido de nova decisao.

Art. 28,0 prazo para apresentacio de recurso ou pedido de reconsideracdo serd de 15 (guinze) contados da publicacdo ou
intimacao do ato.

Art. 29, O recurso sera recebido efeito apenas no efeito devolutivo.

Paragrafo dnico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacdo decorrente do cumprimento da decisdo
atacada, a auteridade recorrida ou a imediatamente superior podera, de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo, parcial ou
total, ao recurso.



Art. 30, A tramitacdo dos recursos observara as seguintes regras:

| - A peticdo sera juntada aos autos em 02 (dois) dias, contados da data de seu protocolo;

Il - Requerida a concessio de efeito suspensivo, a autoridade recorrida apreciara o pedido nos 05 (cinco) dias subsequentes;
Il - & autoridade recorrida podera reconsiderar seu ato, em até 05 (cinco) dias apds o recebimento do recurso;

IV - Mantido o ato, os autos serdo encaminhados & autoridade competente para conhecer do recurso, para decisdo no prazo
legal.

Paragrafo dnico. Da decisdo prevista no inciso I, ndo caberd recurso na esfera administrativa.
Art. 31, O recurso ndo sera conhecido quando interposto:

| - Fora do prazo;

Il - Por quem néo seja legitimado;

Il - Depois de exaurida a esfera administrativa.

Paragrafo Unico. O ndo-conhecimento do recurso ndo impede a Administragdo Plblica Estadual de rever de oficio o ato ilegal,
desde gue ndo decaido o prazo legal.

Art. 32,4 decisdo de recurso ndo podera, no mesmo procedimento, agravar a restricao produzida pelo ato ao interesse do
recorrente, salvo em casos de invalidagao.

Art. 33, Os processos administratives de gue resultem sancées poderdo ser revistos, a qualguer tempo, a pedido ou de oficio,
guando surgirem fatos novos ou circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a inadeguacde da sancao aplicada.

Paragrafo Unico Da revisao do processo nao poderd resultar agravamento da sangao.

Art. 34. Esgotados os recursos, a decisdo final tomada em procedimento administrativo formalmente regular ndo podera ser
modificada pela Aadministracdo Plblica Estadual, salve por invalidacdo ou revisde, ou quando o ato, por sua natureza, for
revogavel.

Art. 35,0 descumprimento injustificade dos prazos previstos nesta instrucdo normativa gera responsabilidade disciplinar,
imputavel aos agentes plblicos encarregados do assunto, ndo implicando, necessariamente, em invalidagde do procedimento.

§ 12 Respondem também os superiores hierarguicos que se omitirem na fiscalizacdo dos servicos de seus subordinados, ou
gque de algum modo concorram para a infragcdo.

§ 2205 prazos concedidos aos acusados poderdo ser devolvidos, mediante reguerimento do interessado, guando dbices
causados pela Administracdo Pablica Estadual resultarem na impossibilidade de atendimento do prazo fixado.

Art. 36.0s prazos comecam a correr a partir da data da cientificacdo oficial, excluindo-se da contagem o dia do comeco e
incluindo-se o do vencimento,

§ 1= Considera-se prorrogado o prazo até o primeire dia Otil seguinte se o vencimento cair em dia em gue ndo houver
expediente ou este for encerrado antes da hora normal.

§ 20 Os prazos expressos em dias contam-se de modo continue.

Art. 37. salve motivo de forga malor devidamente comprovado, os prazos processuais ndo se suspendem.

Art. 38, Esta Instrucéo Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposicdes em contrario.
Expedida, registrada, cumpra-se.

Gabinete do Secretaric de Estado de Infraestrutura e Logistica de Mato Grosso, em Cuiaba - MT, 05 de maio de 2017.
MARCELO DUARTE MONTEIRD

Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica - SINFRA
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