ION]_A Superintendéncia da Imprensa
Oficial do Estado de Mato Grosso

Superintrndencia da Imprensa (icial
o Istado de Ylabs Grosso

PORTARIA N2 233/2016/GB5SES

Dispée sobre os procedimentos para pesguisa de precos referenciais para as compras plblicas de medicamentos, materiais
medicos, insumos e suprimentos medicos hospitalares, reagentes, eguipamentos meédico-hospitalares e laboratorials,
ambulatorial e odontoldgico.

O SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE, no uso de suas atribuicées legais, e
Considerando o Decreto 134 de 17 de Fevereiro de 2011:

RESOLVE:

Capitulo |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Secaol

Dos Principios

Art. 12 Esta Portaria estabelece procedimentos administrativos para realizacio de pesquisa de precos referenciais para
compras no ambito da Secretaria de Estado de Sadde do Estado de Mato Grosso.

Art. 2o A aquisicdo de bens especificos da Secretaria de Estado de Saldde do Estado de Mato Grosso, sera necessariamente
precedida de pesguisa de precos de referéncia.

Art. 32 A pesquisa de pregos referenciais serd realizada em atendimento aos principios basicos da legalidade, da probidade
administrativa, da transparéncia e da eficiéncia.

Art. 42 Por principio, as compras devem balizar-se pelos precos praticados no ambito dos drgdos e entidades da Administracao
Plblica.

Art. 50 Qualguer cidad3o & parte legitima para impugnar prego de referéncia ou registrado, em razdo de incompatibilidade
com o prece vigente no mercado em condigdes similares.

Secaoll

Dos Conceitos

Art. 62 Para fins desta Portaria entende-se como:
| - Compra: toda aqguisicdo remunerada de bens

Il - Pesquisa de precos: procedimento gue estabelece o preco de referéncia, incluindo priorizacao, coleta, validacao, critica e
analise de precos disponiveis, para permitir avaliacdo justa e realista da compra.

Il - Especificagao do objeto: representacdo sucinta de um conjunto de requisitos a serem satisfeitos por um produto,
contemplando o procedimento por meio do qual se possa determinar o atendimento aos requisitos estabelecidos.

IV - Fonte de referéncia: onde estio disponiveis dados sobre precos praticados no mercado.
V- Mercado: conjunto de fornecedores em potencial do objeto pretendido na compra.

V1 - Pesguisa de mercado: verificacdo das condigbes especificas do mercado conforme o objeto pretendido: especificacdo,
marcas, qualidade, desempenho, prazos, garantia.

Wil - Demandante: unidade administrativa responsavel por identificar e justificar a necessidade do objeto, sua especificacdo e
preco de referéncia preliminar.

VIl - Setor de compras: unidade administrativa especializada, que processa as compras.

1% - Orcamentista: servidor especializado do setor de compras, responsavel por avaliar a especificacio e refinar a pesquisa
preliminar do demandante, definindo o preco de referéncia.

X - Unidade de fornecimento: menor unidade de compra fornecida usualmente no mercado, considerando a embalagem



primaria, definida por unidade, comprimido, frasco, ampola, seguidas pelo velume ou peso, conforme a apresentacdo.
Desconsidera embalagens secundarias, como caixa, fardo, pacote.

Xl - Preco de mercado: preco corrente na praca pesguisada.
Xl - Prego praticado: preco gue a Administracdo Plblica paga em suas compras.
XIll - Preco registrado: prego constante do Sistema de Registro de Pregos.

XV - Preco de referéncia: parametro obrigatério para julgar a compra, obtide por melo da pesguisa de precos, com base no
conceito de "cesta de pregos aceitdveis” e tratamento critice dos dados. Sinénimos: preco estimado, orgamento, valor orcado,
valor de referéncia, valor estimado.

XV - Preco maximo: parametro facultativo, gue limita a aceitagdo de propostas. Se definido, sua divulgacio & obrigatdria no
edital.

Secao

Das Responsabilidades

Art. 72 Compete ao demandante:

| - Identificar e justificar a necessidade do objeto a partir de planejamento adeguado

Il - Especificar o objeto e todas as condigées de fornecimento com base em parametros de padronizacao e pesguisa de
mercado

Il - Realizar pesquisa de precos preliminar

IV - Informar no Terme de Referéncia o preco referéncia

V- Informar ao setor de compras indicios de desatualizacio dos pregos registrados

Art. 82 Compete ao orgamentista:

| - Receber e avaliar as solicitacdes do demandante

Il - Zelar pela definicdo de especificacdes adequadas, suficientes e sem direcicnamento.

Il - Pautar-se pela padronizacdo e eficiéncia das compras

IV - Assegurar prioridade da pesguisa de precos proporcional & materialidade dos bens

V - Realizar a pesquisa de pregos com a maxima amplitude de fontes, conforme a prioridade.
W1 - Definir o preco de referéncia, formalizando o processo de pesquisa de precos

X - Realizar a instrugdo documental do processo administrativo de forma organizada

Art. 92 Compete ao responsavel pelo setor de compras:

| - Orientar e garantir o cumprimento desta Portaria

Il - Supervisionar e fiscalizar a pesquisa de pregos

Art. 10, Compete & comissdo de licitacdo ou ao pregoeiro:

| - Avaliar a formalizagdo do processo de pesquisa de pregos

Il - submeter ao responsavel do setor de compras eventuais dividas sobre a credibilidade dos pregos de referéncia
lIl - Processar a licitacdo com base no preco de referéncia

Art. 11. Compete ao ordenador de despesas:

| - Ratificar a justificativa e especificacdo do demandante, inclusive guanto ao prego preliminar.
Il - &utorizar o processamento da compra

- Ao homologar a compra, exercer juizo critico guanto ao processo e critérios técnicos adotados para definicdo do prego de
referéncia e do preco homelogado

Capitulo Nl



DO5 PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS
Secaol
Da Especificacio do Objeto

Art. 12, A solicitacdo de compra formulada pelo demandante deve conter a especificaco do objeto, contemplando todas as
informacgdes necessdrias e suficientes, com nivel de precisio adequado, para caracterizar o bem pretendido.

§ 10 A especificacdo do objeto deve levar em conta, sempre que possivel, os parameltros de padronizagao.

§ 22 4 especificacdo do objeto serd baseada em pesquisa de mercado, devidamente formalizada no processo de solicitacao,
de forma a identificar os fornecedores potenciais, condigdes usuais de fornecimento e pagamento, marcas e modelos
disponiveis, prazos e metodos de entrega, embalagens, instalacdo, treinamento, garantia e outros aspectos que impactem na
compreensao das condicdes de aguisicao.

§ 32. A estimativa de guantidades necessarias, inclusive em caso de registro de precos, sera justificada no processoe de
solicitacdo mediante memédéra de calcule fundamentada, levando em conta, especialmente, histdrice de consumao, demandas
reprimidas, expectativas de alterac&o na demanda futura, estogue atual, estatistica de consumo médio, referéncias técnicas.

§ 40, Solicitacdes de compras gue envolvam conhecimento especializado, serdo obrigatoriamente, analisadas e validadas por
técnico habilitado na area.

§ 52, 0 orcamentista avaliarad a solicitacdo do demandante & em caso de especificacdo inadequada do objeto, o processo sera
devolvido ao demandante para correcdo, informando as razdes da devolugdo.

Secao ll
Da Pesquisa de Precos Preliminar

Art. 13. Ao formular a solicitacdo de compra, o demandante deve, cbrigatoriamente, especificar um preco de referéncia
preliminar, devidamente justificado.

g 12 A pesquisa de precos preliminar podera ser realizada de maneira simplificada, com base em uma Onica fonte,
especialmante se for um preco praticadoe na Administracao Pablica.

§ 22, O carater preliminar dessa fase da pesquisa de pregos ndo afasta o dever e a responsabilidade do demandante pela
coeréncia das estimativas informadas, exigindo juizo critice acerca da credibilidade das referéncias obtidas.

§ 32, O demandante anexara ao processo de solicitacdo de compra os elementos gue comprovem a pesquisa preliminar
realizada, tais como e-mail ou fax recebido, orcamentos cbtidos, pagina de Internet, publicacdes especializadas, fontes
publicas consultadas.

E 42 Mos casos em que a fonte de referéncia esta disponivel para acesso plblice e pode ser recuperada em gualguer
oportunidade, como, por exemplo, precos constantes de plataformas eletrdnicas de compras poblicas como o Comprasnet,
preco histérico praticado na Secretaria de Estado de Sadde, publicacées oficiais online, portais de transparéncia, a informacao
por impressao e juntada ao processo @ facultada, bastando a indicacdo dos dados necessarios para rastreamento, a exemplo
do ndmero da licitacdo e codige da unidade compradora, sistema de compras onde estd disponivel, endereco eletrénico de
onde a informacao foi obtida.

§ 52, A pesquisa de precos preliminar se aplica tambeém aos casos em gue o demandante indigue a carona em Atas de Registro
de Precos de outros drgaos, devendo ficar comprovada a adequacdo do preco registrado em comparagdo com outras fontes de
referéncia disponiveis.

§ B2. Na impossibilidade justificada de obtencdo do preco de referéncia preliminar pelo demandante, este poderd solicitar
apoio ao setor especializado de compras para formalizar adequadamente a pesquisa de precos preliminar, sem a qual a
solicitacdo de compra nao podera ser processada.

Secao
Da Classificacdo de Prioridades

Art. 14, Considerando o principio da eficiéncia previsto na Constituicdo Federal e a racionalidade administrativa dos controles
conforme art. 14 do Decreto-Lei 200/1967, a metodologia empregada na pesguisa de precos levara em conta o risco da
compra, baseado na sua relevancia material,

£ 1% Mo caso de compras com muitos itens, a exemplo de medicamentos & materiais laboratoriais, o rigor metodoldgico da
pesquisa de precos podera ser definido com base na aplicacdo da Curva ABC.



§ 20, Aplicada a Curva ABC, os itens do grupo "A" receberdo tratamento especial, mais rigoroso, com maxima amplitude de
fontes pesquisadas e tratamento estatistico apropriade, enguanto o grupo “B" recebera tratamento intermediario & o grupo
“C" sera tratado de modo simplificado.

secao v
Das Fontes de Referéncia

Art. 15. A pesquisa de precos serd realizada considerando o conceito de “cesta de precos aceitaveis”, que envolve as
seguintes fontes de referéncia:

| - precos registrados ou praticados na Secretaria de Estado de Salde-MT

Il - precos registrados ou praticados em outros entes pdblicos

Il - pesquisa em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo.
IV - pesquisa com fornecedores

W - outras fontes, desde gque devidamente detalhadas e justificadas.

§ 12, Conforme diretriz do art. 15, V da Lei 8.666/93, serdo priorizados os precos registrados ou praticados no ambito dos
orgdos e entidades da Administracdo Plblica.

§ 22, Respeitada a classificagdo de prioridades conforme Art. 14 desta Portaria, a pesguisa de precos levard em conta o
maximo de fontes de referéncias disponiveis, devendo ser justificade o uso de menos de trés fontes diferentes, especialmente
no caso de itens do grupo "A" da Curva ABC, caso aplicavel.

§ 3%, Serdo admitidas referéncias em vigéncia, assim como aquelas preferencialmente vigentes nos dltimos 180 dias a contar
da pesquisa de precos.

§ 42, A adocdo de prazo diferente do especificade no § 32 para aceitabilidade das referéncias dependera de justificativa
fundamentada no processo, que leve em conta, especialmente, as condigbes objetivas do mercado fornecedor no momento da
pesquisa de pregos.

§ 5% Respeitada a classificacdo de pricridades conforme Art. 14 desta Portaria, a pesquisa de precos levard em conta
potenciais efeitos de economia de escala e custos de transporte para avaliar a pertinéncia de fontes de referéncia obtidas, de
maneira & priorizar as referéncias com maior similaridade de condicdes em relagdo & compra pretendida, justificande os casos
em gue nao seja possivel ou viavel a obtencao de referenciais similares.

§ 62, A pesquisa de precos com fornecedores levard em conta a selecdo fundamentada de potenciais interessados,
considerande a especialidade e a compatibilidade com o objeto & o volume da aguisicdo, sendo obrigatdria a devida
formalizacdo (formularios preenchides, pedidos realizados, respostas recebidas), podende ser realizada presencialments ou
por meio remote como e-mail & fax, contemplando prazo de resposta compativel com a complexidade do objeto a ser licitado,
nao inferior a cinco dias Uteis.

§ 79 A coleta de precos de fornecedores pode ser realizada diretamente nos estabelecimentos comerciais, mediante
preenchimento de formulario apropriade que indigue, no minimoe, o responsavel pela coleta, local, data e hora do
procedimento, descricde dos produtos verificades, incluindo, sempre gue possivel, fotografias das respectivas etiquetas de
prego, com assinatura do responsavel pela coleta.

§ 82, Aadmite-se a obtengdo de orcamentos por telefone, desde gue essa opgdo seja justificada no processo, assim como
devidamente formalizada, informando os dados do responsavel pela consulta, o ndmero, data e hora da ligacdo, o nome e
CMNP| da empresa, nome do funcionario gue forneceu o orcamento.

§ 92, A coleta de pregos com fornecedores deve levar em conta a especificacdo completa do objeto, especialmente sua
descricdo, quantidades estimadas, prazos, locais e condicées de fornecimento, condicdes de pagamento & outras informagdes
fque possam interferir na formacgao do prego.

§ 102 Mo caso de fontes de referéncia disponiveis na Internet, tais como sitios especializados ou comércio eletrénico de
dominio amplo, serde desconsiderados precos promocionais e considerados os custos de frete, assim como sera devidamente
formalizada a comprovacdo da pesquisa, juntado aos autos copia da pagina pesquisada em gque conste o preco, a descricdo do
bem, e a data da pesquisa.

§ 112 Os comprovantes da pesquisa de precos poderdo ser digitalizados em formato PDF e anexados em arguivo ao processo,
desde que seja elaborado documento impresso descrevendo a metodologia empregada, as fontes obtidas e o nome dos
respectivos arguivos digitalizados de comprovagdo, assinado pelo responsavel pela pesguisa de pregos.

£ 122 No caso de medicamentos, a pesquisa de pregos devera incluir:



| - consulta ao Banco de Precos do Ministério da Sadde caso haver informacao disponivel preferencialmente dos ditimos 180
dias;

Il - lista de pregos maximos da CMED, disponiveis no site da ANVISA, caso o medicamento seja exclusivo (Unice fabricante) ou
caso nao constar fonte de pesquisa no Banco de Precos do Ministérie da Sadde;

- devera analisar o tipo da compra, conforme o Termo de Referéncia da unidade demandante, apos deverd definir os critérios
gue serdo adotados para compra tipo administrativa ou compra tipo judicial.

IV - para compra tipe administrativa:
a) o parametro maximo de precos serd o Preco Fabrica(PF) obtido na Lista de Pregos CMED;

b}  consultar o Banco de Precos do Ministério da Saldde caso haver informacao disponivel preferencialmente dos ditimos 180
dias;

C) caso o medicamento constar no rel de produtos, per Comunicados publicados pela Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos Secretaria Executiva, devera aplicar o desconto CAP- Coeficiente de Adequacdo de Precos, sendo o parametro
Precos Maximo de Venda ao Governo (PMVG) obtido também na Lista de Precos CMED;

d) caso o medicamento constar na lista do Convénlo - CONFAZ n2 B7/2002, devera aplicado o desconto correspondente ao
ICM5S;

W - para compra tipo judicial:

a) deverd ser aplicado o desconto CAP- Coeficiente de Adequacio de Precos, assim utilizando como parametro Precos
Maximo de Venda ao Governo (PMVG) obtido também na Lista de Pregos CMED;

b} consultar o Banco de Pregos do Ministério da Sadde caso haver informacdo disponivel preferencialmente dos Gltimos 180
dias;

c) caso o medicamento constar na lista do Convénio - CONFAZ n2 BY/2002, devera aplicado o desconto correspondente ao
ICM5S:

§ 13. Pesqguisas de precos gue envolvam conhecimento especializado serdo, obrigatoriamente, analisadas e validadas por
técnico habilitado na area.

SecaoV
Do Tratamento dos Dados

Art. 16. Tedas as referéncias de preco obtidas serdo compiladas em planilha eletrénica do tipo Excel ou similar, contendo no
minimo, para cada referéncia obtida, a descricao da fonte, preco unitario e guantidade, recebendo tratamento estatistico para
evitar a influéncia de valeres distorcidos, a fim de definir o preco de referéncia aceitavel.

g 12, Sera adotada a MEDIANA como parametro estatistico para definicdo do prego de referéncia, considerando o
entendimento do TCU no Acdrdao n® 3.068/2010-Plendrio e o fato de gue esse critério reduz substancialmente a influéncia de
valores discrepantes numa amostra, evitando, assim, distorcdes no calculo do preco de referéncia, conforme determina o TCU
nos Acordaos 2.943/2013-P e 2.637/2015-P.

§ 22, Respeitada a classificacdo de prioridades conforme Art. 14 desta Portaria, o grupo “&" podera adotar o conceito de MEDIA
SANEADA ou MEDIAMA como critério para definicdo do preco de referéncia, entendido esse conceito como o seguinte:

| - Caso o conjunto de dados apresente Coeeficiente de Variacdo (CV) menor ou igual a 25%, caracteristica de uma amostra
razoavelmente homogénea, o preco de referéncia serad a MEDIANA do conjunte.

Il - Caso o CV seja maior gue 25%, os wvalores acima do Limite Superior (Média+Desvio Padrao) e abaixo do Limite Inferior
(Média - Desvio Padrio) devem ser eliminados, até gue se obtenha um CV igual ou menor gue 25%, quando, entdo, o preco de
referéncia serd a MEDIA SANEADA do subconjunto.

Secao Vi
Da Formalizacdo Processual

Art. 17. Os documentos comprobatérios da pesquisa realizada, memoéria de calculo, data de realizacdo, descricdo da
metodologia, bem como eventuals justificativas motivadas e o responsavel deverdo constar de processo administrative, gue
podera ser formalizado em separado ou no mesmo processo da compra.

Secao VI



Do Prazo de Realizacio

Art. 18, A pesguisa de precos serd realizada em, no maxime, 30 dias a partir do recebimento da solicitacde de compra com
especificacdo adeguada do objeto.

| - Caso houver dificuldade em obter cotacdo, o orcamentista devera informar o responsavel pelo setor de cotacdo, em seguida
informar ao demandante.

Il - Ocorrendo a hipotese do processo retornar 2o setor demandante para alteracdo ou correcdo, o prazo da pesquisa de precos
serj iniclado novamente, quando for restituide ao orcamentista.

Secao VI
Da Validade

Art. 19. A pesquisa de precos tera validade de 180 dias a partir da sua conclusdo, podendo ser utilizada em outras compras do
mesmo objete e compartilhada com outros drgéos pablicos.

Paragrafo Onico. A validade da pesquisa dependera de analise da volatilidade dos precos em funcdo do tipo de produto ou
variacoes significativas de mercado.

Art. 20. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio.

Paragrafo Onico. Esta Portaria ndo se aplica aos processos administrativos ja iniciados.
Cuiaba-MT, 25 de Outubro de 2016.

Publigue-se, Registre-se, CUMPRA-SE.
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|OAD BATISTA PEREIRA DA SILVA

Secretario de Estado de Salde
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