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PORTARIA N2 080/2016-5ARP/SEFAL

Institui, no ambito da Superintendéncia de Fiscalizacdo, a Politica de Fiscalizacdo de Tributos Estaduais e o Sistema de
Fiscalizacao e da outras providéncias.

O SECRETARIO ADJUNTO DA RECEITA PUBLICA em exercicio, no desempenho das atribuicées conferidas pelo inciso VIl do
artign 136 combinado com os incisos VIl e XIV do artige 135, em combinacdo, ainda, com o inciso XX do artigo 29 do
Regimento Interno da Secretaria de Estado de Fazenda, aprovado pelo Decreto n® 292, de 15 de outubro de 2015;

CONSIDERANDO a necessidade de se disciplinar a Politica de Fiscalizacdo de Tributos Estaduais, no ambite da
Superintendéncia de Fiscalizacdo - SUFIS;

RESOLVE:

Art. 12 Fica Instituida, no ambito da Superintendéncia de Fiscalizagdo, a Politica de Fiscalizacdo de Tributos Estaduais, que
compresnde:

| - a supervisde do cumprimente das obrigactes tributarias;

Il - a estratéqgia de instituir, fortalecer e difundir o risco fiscal:

Il - & observancia do equilibrio entre as agdes fiscais massivas preventivas cu de impacto e auditorias fiscais;

IV - a execucdo de acbes fiscais que induzam os contribuintes ao cumprimento voluntario de suas obrigacdes tributarias;

WV - a retroalimentacdo da fiscalizacdo e dos demais processos vinculades 3 receita plblica com infermagdes resultantes do
trabalho de fiscalizacdo, de forma a contribuir para a correcdo e aperfeigoamento do Sistema Tributaric Estadual.

Art. 22 Com o suporte da Geréncla de Planejamento e Programac3o de Fiscalizagde - GPPF, as demais Geréncias da
Superintendéncia de Fiscalizacdo que exercem atividades de fiscalizacdo de tributos apresentardo o Plano Anual de
Fiscalizacdo, aprovado pelo Superintendente, a fim de orientar as acoes fiscais a serem desenvolvidas no periodo, no dmbito
da referida Superintendéncia.

Art. 32 A Politica de Fiscalizagdo de Tributes Estaduais sera assegurada pelo Sistema de Fiscalizacao (SISF), com o
desenvolvimento das atividades da funcdo de fiscalizagdo, estruturadas nas seguintes fases:

| - o0 planejamento, compreendendo:
a) os estudos e analises de comportamento dos contribuintes visando ao conhecimento do fendmeno da evasao fiscal:
b} a definicdo das metas de difusdo do risco fiscal e de recuperacie do impostoe sonegado;

c) a determinagdo dos critérios de escolha de alves, com estudos e analises dos contribuintes, visando ao conhecimento do
fenémeno da evasao fiscal;

d} a definicdo dos roteiros para a realizagdoe de auditoria fiscal a ser aplicada em empresas de diferentes segmentos
econdmicos;

e) a elaboracio da programacao de fiscalizacio;

Il - a execusdo, compreendendo:

a) a realizacio de acdes massivas preventivas, de impacto e de auditorias fiscais;

b} & realizacdo de programas de acompanhamento de safra e de segmentos econdmicos especificos;

c) a promocdo de capacitacic nos roteiros de auditeria fiscal & na utilizacdo dos papéis de trabalho, aplicaveis
especificamente ao segmento economico, objeto da acao fiscal;

d} o registro do comportamente fiscal do contribuinte antes e depois da acdo fiscal;
e] o acompanhamento da execucdo para suporte e apoio necessario as agoes fiscais;

Il - & avaliacdo, compreendendo:



a) a comparacio entre os resultados previstos e os alcancados, relativos & difusdo do risco fiscal e 3 recuperacdo do imposto
sonegado;

b} a retroalimentacdo das demals atividades de fiscalizacao e dagquelas vinculadas a receita publica, bem como as atividades
de replanejamento.

§ 1° Os estudos e analises de que tratam a alinea a do inciso | do caput deste artige serdo segregados por contribuinte, CNAE
e segmento econdmico, conforme conceitos definidos pela Unidade de Pesguisa Econdémica e Analise da Receita Plblica da
Secretaria Adjunta da Receita Publica - UPEA/SARP, e alcancardo, especialmente, fatores como arrecadacdo, faturamento,
numero de contribuintes ativos ou suspensos.

§ 2° A Programac&o de Fiscalizagdo de que trata a alinea e do inciso | do caput deste artigo sera desdobrada por circunscricao
regionalizada, com a indicacdo da acao fiscal, periodo de realizacio e respectivos responsaveis.

§ 3" As solicitagdes, requisicoes e denlncias para apuracdo de irregularidades fiscais, nos termos do artigo 933 do
Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n® 2.212, de 20 de margo de 2014, e do inciso IV do artigo 4° da Portaria n®
166/2009-SEFAZ, de 21 de setembro de 2009, serdo incluidas na programagdo de fiscalizacdo de acordo com os critérios de
priorizacdo de alvos.

Art. 4° As acoes e auditerias fiscais que dardo suporte & concretizacdo das metas e objetivos do plano de fiscalizacdo serdo
registradas e terdo o progresso da execucao & a avaliagdo de resultados acompanhados por meio de sistema informatizado
gue subsidiara as agbes fiscais desenvolvidas na Superintendéncia de Fiscalizacio.

§ 1* O plano de gue trata o caput deste artigo sera elaborado pelas Geréncias da Superintendéncia de Fiscalizacdo que
exercem atividades de fiscalizacio, consolidado pela Geréncia de Planejamento & Programacao de Fiscalizagdo e aprovado no
ambito da referida Superintendéncia, para disponibilizacdo no més de janeiro de cada ano, com os seguintes requisitos:

| - andlise do comportamento da arrecadacdo e do faturamento dos contribuintes;
Il - analise dos resultados das metas de fiscalizacdo alcancados no ano anterior;
Il - critérios de escolha de alvos;

IV - meta de difusdo do risco fiscal,

V- meta monetaria de recuperacdo do imposto sonegado;

VI - cronograma da sistemnatica de acompanhamento e avaliacao;

Vil - programacao de fiscalizacdo, gque especificara, no minimo:

a) a acao fiscal;

b} os alvos selecionados:

c) a matéria tributavel e circunscricao a ser alcancada;

d} o quadro de servidores e os recursos tecnoldgicos & materiais necessarios.

§ 2° O plano de que trata este artigo possuira um anexo com a programacgaoe de fiscalizacdo, contendo a previsdo de:

| - acdes fiscais massivas preventivas, voltadas para o controle do cumprimente de obrigacdes tributarias, a serem
desenvolvidas por meio de rotina eletrénica de verificacdo fiscal:

Il - agdes fiscais massivas de impacto, a serem desenvolvidas de forma presencial ou eletrénica, voltadas para contribuintes:
a) identificados como contumazes no descumprimento de obrigacdes tributarias;

b} indicados a partir das agoes fiscais massivas preventivas;

c) indicados para programas de acompanhamento de safra;

d) indicados para coleta de dados;

g) indicados para monitoramento:;

Nl - auditorias fiscais direcionadas para estabelecimentos de contribuintes com malor potencial contributivo, que
desempenham atividades mais complexas efou que tenham sido identificados por praticas de dolo ou ma-fé, devendo indicar:

a) o roteiro de auditoria fiscal elaborado pela equipe de execucao, validade pelo superior hierarquico, a ser utilizade em cada
periodo;



b} a proposta de capacitacio de auditoria fiscal para todo nove procedimento efou papel de trabalho adotado,
c) & proposta de novo recurso tecnologico necessario;
d} a proposta de novo recurso de logistica ou material necessario.

§ 3° As acoes fiscais a serem executadas junto a estabelecimentos de contribuintes com indicios de fraude & junto a
estabelecimentos de contribuintes com solicitacdo de balxa pendente de anilise serdo priorizadas, levando-se em
consideracdo o prazo decadencial e potencial contributive dos contribuintes.

§ 4% Para fins de garantia do cumprimento da obrigacao tributaria e promocio da seguranca juridica de tributo, quando o
contribuinte, reiteradamente, deixar de cumprir as respectivas obrigacées tributarias, podera ser determinada pela Geréncia
de fiscalizacdo pertinente da SUFIS a aplicacdo de Medida Cautelar Administrativa, nos termoes do artigo 915 do Regulamento
do ICMS, impendo regime que assegure o respectivo cumprimento.

§ 5% O plano anual de fiscalizac8o de que trata o caput deste artigo atenderd ao disposto no artigo 13 da Lei Complementar
ifederal) n® 101, de 4 de maio de 2000, informando as medidas que serdo adotadas para o combate 3 sonegagdo e obedecera
as diretrizes emanadas pela Secretaria Adjunta da Receita Plblica - SARP.

Art. 52 As acbes fiscais massivas de impacto e as auditorias fiscais serdo registradas em sistema informatizade e
acompanhadas por meio de emissio de ordem de servico.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, entende-se comao:

| - ordemn de servico: ordem com prazo para a execucdo, que caracteriza subordinacdo a autoridade emissora, emitida
privativamente ao servidor do guadro permanente das geréncias de fiscalizag&o;

Il - roteiro de acdo massiva de impacto: procedimento operacional associade 3 execucdo da agdo fiscal de impacto, pelo qual
se estabelece o padréo de trabalho a ser seguido pelos executores;

Il - roteiro de auditoria fiscal: procedimento operacional associade & execugdo de auditoria fiscal, pelo qual se estabelece o
padrao de trabalho a ser seguido pela autoridade fiscal;

IV - autoridade fiscal: servidor com competéncia legal, ao qual foi distribuide o procedimento fiscal;

V- programa: conjunto integrado de procedimentos coletivos necessarios a efetividade da auditoria fiscal.
§ 2% A ordem de servico de acao fiscal massiva de impacto contera, no minimo:

| - a identificagde da autoridade fiscal designada;

Il - o segmento econdmico ao qual s vincula o contribuinte selecionado;

Il - o municipio da localizacdo do estabelecimento selecionado.

§ 3* A validacdo de alvos selecionados, das acoes fiscais de impacto e do roteiro de auditoria fiscal de cada bimestre sera
discutida, conjuntamente, com as equipes de execucdo, para definicdo do método mais apropriado para o alcance das metas
do perindo.

§ 4% Os alvos de gue trata o § 3° deste artigo serdo priorizados de acordo com os indicios de pratica delosa ou de ma-fé,
expressividade em termos de potencial contributive e a complexidade da atividade econdmica.

£ 5" Ma construcdo dos roteiros de auditoria fiscal de que trata o inciso |l do § 12 deste artigo, em relacdo aos procedimentos
para a apuracac do movimento real tributavel do estabelecimento em determinado periedo, poderdo ser considerados os
seguintes elementos:

| - as entradas de mercadorias;

Il - as saidas de mercadorias:

Il - o5 estagues inicial & final;

IV - as despesas e oulros encargos,
W -0 lucro do estabelecimento;

W1 - outros elementos informativos;

VIl - a aplicacdo de coeficientes médios de lucro bruto ou de valor acrescido e de precos unitarios, consideradas as atividades
econdmicas, a localizacdo e a categoria do estabelecimento, conforme disposto no § 1° do artigo 949 do Regulaments do
ICM5.



§ 6° Os titulares das Geréncias de fiscalizacdo serdo responsaveis:

| - pela provisao dos melos tecnologicos, materials e de logistica necessarios & realizacdo das agdes fiscais massivas de
impacto e auditorias fiscais:

Il - pela proposicdo e alteracdo de procedimentos;

Il - pela substituicdo de executor impedido por qualguer motivo;

IV - pela decisdo sobre a proposicio de ajustes da execucdo, bem como sobre a prorrogacao do respective prazo.
§7° 0 prazo para a execucdo da acao fiscal serd de 60 (sessenta) dias, podendo ser prorrogado por igual periodo.

§ 8° Para 0 acompanhamento e controle da execucao das auditorias fiscais a autoridade fiscal devera relatar, pelo menos uma
vez a0 mes, o estagio da execucado da ordem de servico, informando:

| - as agdes desenvolvidas até aguela data;

Il - o5 obstaculos encentrados na execucdo e as providéncias adetadas para supera-las;
Il - as providéncias | solicitadas a terceiros, impeditivas da conclusdo dos trabalhos;
IV - os prazos concedidos ao sujeito passive para proceder & entrega de informacgao;
V- o tempo estimado, em dias, para a conclusdo dos trabalhos.

§ 9° Concluida a execucdo da ordem de servico, observado o disposto no artige 941 do Regulamento do ICMS, a autoridade
fiscal devera:

| - relatar no sistema de fiscalizacao:
a) os resultados obtides na execucdo da acdo fiscal de impacto ou da auditoria fiscal;
b} a proposta para a melhoria &/ou modificactes nos procedimentos fiscais adotados, se necessarios:

Il - entregar & geréncia, apos o encerramente da ordem de servico, os documentos inerentes a acdo fiscal de impacto ou &
auditoria fiscal desenvolvida e que comprovem a conclusao dos trabalhos.

§ 10 A auditeria fiscal podera ser renovada sempre gue forem apurados dados ndo considerados guando de sua elaboracao,
conforme dispéem o artigo 943 e o § 2° do artigo 949, ambos do Regulamento do ICMS.

§ 11 A revisdo da auditoria fiscal sera solicitada ao drgde de correicdo fazendario, no caso de constatagdo de desvio de
conduta do executor da ordem de servigo.

Art. 62 A formalizacdo dos atos preparatorios e da constituicdo do crédito tributaric cbedecerdo ao disposto nos artigos 941 e
944 do RICMS.

Art. 72 Na configuracdo do embaraco ao exercicio das atividades de fiscalizacdo, de gue trata esta portaria, a autoridade fiscal
devera adotar os procedimentos previstos no artigo 946 do RICMS.

Art. B2 A avaliacdo de que trata o inciso Il do caput do artigo 3° desta portaria atendera o disposto no artigo 58 da Lei
Complementar (federal) n® 101, de 4 de maio de 2000, evidenciando as providéncias adotadas no ambito do combate a
sonegacao.

Art. 9° Como ferramenta tecnoldgica essencial da politica de fiscalizagdo de que tratam os artigos 1° ao 8° desta portaria, fica,
tambérmn, instituido, no dmbito da Superintendéncia de Fiscalizagdo, o Sistema de Fiscalizacdo - SISF no Estado de Mato Grosso,
aprovado conforme o modelo disposto neste artigo.

§ 1° O SISF, de uso obrigatério pelos servidores do Fisco Estadual, no &mbito da Superintendéncia de Fiscalizac8o - SUFIS,
guando no exercicio das funcoes de fiscalizacdo, gue sera composto pelos seguintes subsistemas:

| - plangjamenteo da fiscalizagdo, compresndendo:

a) a classificacéo de contribuintes com o objetive de consolidar o plangjamento & o monitoramento da acao fiscal;
b} a geragdo de agrupamentos de contribuintes classificados/hierarquizados;

c) a previsao da evolucdo dos indicadores e/ou variaveis dos contribuintes:

d} a geracdo da programacgado de alocacde otima do quadro de servidores, de organizacdo de contribuintes por area de
trabalho, de agrupamento de contribuintes e das atividades a serem desenvolvidas, para apuracdo de irregularidades fiscais e



do imposto sonegado;

e) a geragdo das informacgdes para acompanhamento e avaliac&o do planejamento de fiscalizacdo,;

f) & geracdo das informacgdes para gestao da fiscalizacao;

g} a visualizacdo de mapas, segmentacdes e identificacao de informacdes econdmico-fiscais sintéticas organizadas;
Il - execucao da fiscalizacdo, compreendendo:

a) a auditoria fiscal eletrénica, com a constituicdo de crédito tributario, ne caso de irregularidade fiscal;
b} os roteiros de auditoria fiscal eletronica:

c} a emissao, acompanhamento e conclusdo de ordem de servico;

d) as informagdes periddicas sobre o progresso da execucdo da fiscalizacdo,

e) as informacgdes periddicas quanto a disponibilizacdo dos recursos necessarios a execugdo;

f) os registros das propostas de agdes corretivas da execucao;

Il - dossié fiscal eletronico e painel de bordo, com as seguintes caracteristicas:

a) dossié do contribuinte, contendo:

1} as informacdes cadastrais, econdmico fiscais e de arrecadagao, analiticas;

2} o histdrico de comportamento do cumprimento de obrigagbes tributarias;

3} a indicacdo de reincidéncias, com o histérico de constituicio de crédito tributario;

b} visualizacdo de mapas, segmentacdes e identificacdo das informacdes econdmico-fiscals sintéticas organizadas;
IV - manual do Sistema de Fiscalizacao - SI5F no Estado de Mato Grosso, contendo:

a) as orientacdes aocs gestores;

b) as orientacoes aos executores;

c) os procedimentos de fiscalizacao:

d) os roteiros de auditoria fiscal.

§ 2° A superintendéncia de Fiscalizacdo € a unidade responsavel pelas atualizacdes do Sistema de Fiscalizacdo, adaptando-o
as alteragdes da legislacdo, bem como efetuando os ajustes necessarios a incorporacdo de melhorias propostas.

§ 3* O SISF tera sua implantacdo iniciada no 1° (primeirc) dia do 2° (segundo) més subseguente ac da publicacdo desta
portaria e de acordo com cronograma de execucéo definido pela Superintendéncia de Fiscalizagdo - SUFIS.

£ 4" D registro e acompanhamento a gue se refere o artigo 5° desta portaria serdo efetuados no Sistema de Planejamento e
Gestdo da Fiscalizacdo até a implantacdo do novo Sistema de Fiscalizacdo - SISF, que deverd ser integrado com todos os
registros ja existentes do trabalho de fiscalizacio.

Art. 10 Compete & Superintendéncia de Fiscalizacido - SUFIS a implantacéo da Politica de Fiscalizacio dos Tributos Estaduais, a
manutencao e operacionalizacao das disposicbes contidas nesta portaria.

Art. 11 Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacdo, produzindo efeitos a partir do 1° (primeiro} dia do 2% {segundo)
més subsequente ao da sua publicagao.

Art. 12 Revogam-se as disposicbes em contrario, em especial, os artigos 3° e 10 da Portaria n® 75/2007-5ARP/SEFAZ.
CUMPRA-SE.

Gabinete do Secretario Adjunto da Receita Publica da Secretaria de Estado de Fazenda, em Cuiaba - MT, 11 de julho de 2016.
FABIO FERMANDES PIMENTA

SECRETARIO ADJUNTO DA RECEITA PUBLICA em exercicio

ELIEL BARROS PINHEIRO

SUPERINTENDENTE DE FISCALIZACAD
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