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MEMNSAGEM NE 35, DE 13 DE MARCO DE 2023.

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,

Mo exercicie das competéncias contidas nos arts. 42, § 18, e 66, inciso IV, da Constitulcdo do Estado, comunico a Vossa
Exceléncia que decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n? 1056/2021, gue "Institui o Programa Estadual de Divulgaco,
Prevencao e Tratamento do Ceralecone", aprovado por esse Poder Legislative na Sessdo Plenaria do dia 15 de fevereire de
2023,

Em sintese, a proposta normativa tem por objetivo a criacdo de programa de prevencao e tratamento do ceratocone, por meio
da informagao sobre as principals causas e sintomas da doenca, bem como capacitacdo dos profissionals da drea da sadde,
conforme pode se observar na redacdo do art. 1°:

“Art. 1° Fica instituido o Programa Estadual de Divulgacao, Prevencao e Tratamento do Ceratocones no &mbito do Estado de
Mato Grosso, com os seguintes objetivos:

| - informar todos os cidad3os sobre as principais causas e sintomas da doenca;
Il - praver & capacitar profissionals da area da salde”.

Dcorre gue a competéncia para a gesto da politica que envolva a organizacdo e manutencao da rede de servicos de salde
para prevencao, diagndstico e reabilitacdo de doencas & da Secretaria de Estado de Sadde, nos termos do inciso |, alinea "g"”
do art. 25, da Lei Complementar n® 612/2019.

Nesse sentido, ao dispor sobre a capacitacdo dos profissionais de salde, bem como sobre o desenvolvimento de acbes e
projetos para a concretizacdo do referido pregrama, a proposicdo incorre em ingeréncia indevida, uma vez que tal matéria
depende de avaliacdo do Poder Executivo Estadual, invadindo, assim, a competéncia Executiva para criar atribuicdes a
entidades da Administracao Pdblica e versar sobre seu funcicnamento e organizagdo, previstas nos arts. 39, paragrafo dnico,
I, "d" e 66, V, da Constituicdo Estadual.

Assim, como se infere da expressa diccdo das normas supramencionadas, compete ao Chefe do Poder Executivo,
privativamente, dar inicio ac processo legislative gue verse sobre matéria relativa & organizacdo e ao funcionamento da
Administragdo Plblica, padecendo, pois, a propesitura de inconstitucionalidade formal, por wvicio de iniciativa e ofensa ao
principio de separacao e independéncia dos poderes.

Messe sentido, legislacdo constitucional fixou gue as normas gue estabelecem acdes obrigatdrias para o Poder Executive,
devemn ser elaboradas pelo proprio Poder Executive, pols serd respaldado por drgéos técnicos com malor expertise acerca da
termatica, e que irdo, efetivamente, desenvolver as acdes necessarias para concretizar os objetivos almejados pela lei,
evitando, assim, o surgimento de anomalias normativas que nio terdo qualguer efetividade ou aplicabilidade, ou de normas
gue trardo prejuizos insuportavels a Administragao Pablica.

Vale salientar gue o principio constitucional da reserva de administracdo intenta limitar a atuacdo legislativa sujeitas a
competéncia administrativo do Poder Executivo. Trata-se de principio gue prestigia a separacao dos poderes, com o gue se
impende a ingeréncia normativa do Poder Legislative em matérias de competéncia executiva. Dal porgue sdo formalmente
inconstitucionais as leis, de origem parlamentar, que dispdem sobre matéria afeta a organizagdo e ao funcienamento da
Administrag&o Publica.

Messe sentido, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

"Por tratar-se de evidente matéria de organizacao administrativa, a iniciativa do processo legislativo estd reservada ao chefe
do Poder Executivo local. Os Estados-membros e o Distrito Federal devemn obediéncia as regras de iniciativa legislativa
reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de vielagdo do modelo de harmdnica triparticdo de poderes, consagrado
pelo constituinte originario”. (ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, |. 24-11-2005, P, O] de 10-3-2006). (RE 508.827 AgR, rel. min.
Carmen Licia, |. 25-9-2012, 22 T, DJE de 19-10-2012).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAOD A ORGAD DA ADMINISTRACAD
PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AOQ QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acorddo recorrido que se
encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuictes ou estabeleca obrigacdes a drgdos piblicos, matéria da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento" (RE 653041 AgR, Relator(a): Min.



EDSON FACHIM, Primeira Turma, julgado em 28/06/2016, ACORDAC ELETRONICO Dje-166 DIVULG 0B-08-2016 PUBLIC 09-08-
2018).

Ma linha do gue expde o precedente supra, constata-se que o Projeto de Lei n? 1056/2021 versa sobre o estabelecimento de
acoes concretas que serdo realizadas pelo Poder Executive, o gue equivale & pratica de ato de administracdo, incidindo
indevida ingeréncia no funcionamento & organizagdo da administracdao estadual, ferindo, inclusive, o principio da separacao
dos poderes previsto na Constituicdo Federal (arts. 22 e 60, § 42, inciso 11).

De mais a mais, ressalte-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € firme no sentido de que eventual sancao
executiva nao convalida vicio de iniciativa, ainda que se trata de defeito de usurpacdo de iniciativa de prerrogativa
institucional do Chefe do Poder Executive (ADI 6.337/DF).

Portanto, considerando que o Projeto de Lei sub examine ndo teve origem no Poder Executivo, tendo side apresentade e
aprovado diretamente pelo Poder Legislative, constata-se clara ofensa ao regime constitucionalmente definido, o que, por si
50, evidencia vicio de iniciativa gue o macula de inconstitucionalidade formal, com fulcro nos arts. 39, paragrafo dnice, 1, "d" e
66, V, da Constituicdo Estadual.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar integralmente o Projeto de Lei n2 1056/2021, as quais ora
submeto a apreciacdo dos membros dessa Casa de Leis.

Palacio Paiaguas, em Cuiabd, 13 de marcoe de 2023,
MAURO MEMDES

Governador do Estado
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