IOMA. Superintendéncia da Imprensa Oficial
do Estado de Mato Grosso

Superintrndeéncia da Imprensa (ficial
do Istado de Ylabs Grosso

DECISAC DE RECURSO

Pregdo (Presencial) n® 153/2022

Processo n® 309/2022

Objeto: Andlise e Julgamento de Recurso do Pregéo Presencial - SRP n. 153/2022.
| - DO RELATO

Trata de recurso guanto a inabilitagio da empresa ©. J. da Silva Clinica Médica LTDA acerca do ndo atendimento a qualificagdo técnica exigida
no edital, em especial do item 8.2, alinea “f", gual s=ja & apresentacio documentacdo de gqualificacdo Ecnica do profissional nos ermos do
edital:

B.2 - DA QUALIFICACAO TECNICA
) apresentar documentagio de qualificagdo téenica do profissional, gue ird realizar o servigo, registrado no conselho.

Mas razfes recursais a empresa recorrente trouxe & baila a reversio da inabilitag&o, fundamentando gue os documentos acostados nos autos
530 probantes da qualificacdo téonica da empresa, com ateste de capacidade técnica pelo Consdreio Intermunicipal de Sailde da Regido Vale de
Guaporé - sendo gue o Municipio de Ponles e Lacerda o compie -, e aborda a inabilitagéo antecipada, sendo vedada de participar de lances
para alguns itens do cerfame.

A contrarrazoante, CMO - Centro Matrogrossense de Oftamimologia LTDA, aduziu no momente do cemame, & tiwlo de manutengio da
inabilitagdo da empresa recorrente, a auséncia de copia de documento do sbeio, a declaragio expedida acerca do socio da empresa ndo ser
servidor piblico da ativa e a alinea “" do item 8.2 do edital, acima mencionada.

Foi solicitado diligéncia ao Consdreio Intermunicipal de Salde da Regifo do Vale do Guaporé acerca da prestagdo dos servigos prestados pela
empresa O, J. da Silva Clinica Médica LTDWA, nos termos do §3°, do art. 43, da Lei Federal n°® 8.666/1993.

As empresas entregaram o recurso 2 a contrarrazdo lempastivamente, ao qual passo a julgar considerando a legislaco aplicavel a matéria,
doutrinas, fundamentagies e provas acosladas nos aulos.

E o relato.
Il - DA FUNDAMENTACAD

Il - D& ndo apresentagdo do stcio da empresa e da declaragio de ndo possuir em seu guadro societario servidor pdblico da ativa da licitante O.
1. DA Silva Clinica Medica LTDA

A alinea "a" do item 8.1.1 do edital, ao estabelecer os documentos de habilitacdo juridica, dispbe:
8.1.1- Habilitag&o juridica:
a) Cédula de identidade do sdcio administrador,;

Ocorre que o Contrato Social da empresa 0. ). Da Silva Clinica Médica Eireli apresentado trata de alteragio da classificacio da empresa de
empresa individual de responsabilidade limitada para sociedade empresarial limitada. Consta como socio, & dnice, Odenilson José da Silva, e a
administracan sera realizada isoladamente por Eliandra Aparecida Soares.

Sendo o Unico socio da empresa o Sr. Odenilson Jos# da Silva, com amplos poderes da designacio da administracio da empresa, seria o (nico
competente para a assinatura da alleragéo da classificagiio de empresa, bem como a nomeagdo da Administradora, gue assinou conjuntamente
a alieragdo do contrato social reconhecendo as obrigactes por ela assumidas. Porlanto, sem a assinalura do proprietario no respectivo
documento, o mesmo ndo sera valido, por ndo passuir legitimidade a segunda assinante.

Mos autos do processo ndo consta o documento de Odenilson José da Silva, sdcio proprietario da empresa licitante O. J da Silva Clinica Médica
LTDA, porém, consla copia dos documentos da Administradora, Sra. Eliandra Aparecida Soares, com poderes para adguiric direitos e
obrigagdes em nome da empresa.

Em gue pese a Sra. Eliandra ndo ser socia da empresa, a mesma responde como administradora, sendo capaz de assumir obrigagies em nome
da licitante.

Acerca da declaracao de ndo ser servidor da ativa, alegagdo trazida 4 baila pelo contrarrazoants, cabe esclarecer gue, ainda gue equivocada, ne
julgamento deve se ater ao Edital e ao inciso 111, do art. 9°, da Lei Federal n°. 8.666/93.



Art. 9% Mao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagio ou da execuglo de obra ou servigo e do formecimento de bens a eles
necassarios: (...)

Il - servidor ou dingente de drgde ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo.

Mesles lermos, cumpre esclarecer gue a referida declaragio € para comprovaggo de gue no quadro societario do licitante ndo possua servidor
plblico do Municipio de Pontes e Lacerda, orgao contratante. E, como mencionado pelo contrarrazoante, o socio & servidor publico do Municipio
de Caceres. Portanto, ndo havendo vinculagio com a Administragdo de Pontes e Lacerda, assim sendo, néo ha prejuizo ao interesse pdblico.

Outrossim, os dois licitantes apresentaram a mesma declaracao de maneira genérica, ndo especificando gue os servidores condizentes seriam
do Municipio de Pontes e Lacerda. Porém, cabe alertar, que a referida declaracio nao exime o socio da licitante ©. J. da Silva Clinica Médica
LT de possiveis responsabilizagdo por seus atos.

O principio da vinculagdo do instrumento convocatdrio instini gue o Edial vincula a Administragéo e os administrados, contudo, exigéncias
formais exacerbadas capazes de frustrarem a competitividade e lisura do certame deve ser afastada.

Ma esfera do caso, guanto a legalidade, nos casos de antinomia de normas, os principios ndo prevalecem um sobre o outro, estes devem ser
ponderados considerando a razoabilidade e a proporcionalidade nas decisGes, bem como os demais aparatos legais.

Mesta senda, ao julgar os documentos constantes no processo, nao havendo prejuizos ao interesse poblico e ndo havendo violaggo legal, tendo
o documenta da administradora da empresa, bem como copia do contrato social, comprovando a capacidade de constituir obrigages em razdo
da 0. J. da Silva Clinica Médica LTDA, ndo ha motivo ou circunstancias qualificados para a respectiva inabilitagio.

LIl - Da gualificagio técnica

Alicitante ©. J. da Silva Clinica LTDA para demonstragio de capacidade técnica um atestado técnico operacional pelo Consarcio Intermunicipal
de Salde da Regido do Vale do Guaporg, ratificado pelo Municipio de Pontes e Lacerda, e duas certiddes emitidas pelo Conselho Regional de
Medicinag do Estado de Mato Grosso dos médicos Odenilson José da Silva e de 1sabela da Costa Marting Toledo, documento mencionando as
especialidades de oftalmologia com os respectivos nimeraos de registros, como compravante de capacidade tcnico-profissional dos respectivos
prestadores de servigos.

O Decreto Federal n®. 8.516, de 10 de setembro de 2015, regulamenta a formagdo do Cadastro MNacional de Especialistas de atividades do
médico residente e oulras providéncias, conjuntamente com Resolugio do Conselho Federal de Medicina n® 2.221/2018, estabelece s critérios
para o registro da especialidade médica do prestador de servigos, seja por periodo de exercicio da profissao ou pela formagio académica lato
SENSL.

Os documentos acostados nos autos para comprovagio da capacidade técnica profissional foi emitido por drgéo regulamentador e fiscalizador
da respetiva profisséo, tendo como parametros objetivas para julgar a capacidade do profissional, ao gual emite certidao. Portanto, ndo havendo
no caso qualguer denlncia que desabone a capacidade dos profissionals a executar os senigos, ndo ha também contrariedade da cenidéo
emitida pelo drgao responsavel pela profisso de medicina especializada em oftalmologia.

Mesta senda, ndo havendo contrariedade a veracidade da cerliddo emitida aos profissionais, e esta resta a comprovagio de gue os profissionais
prestadores de servigos de medicina oftalmica, inclusive com a informagéo do ndmero de registro, ndo h&o diligencia apta para a inabilitag&o.

Outrara, conguanto o atestado emitido pelo Consdrelo Intermunicipal de Saldde da Regido do Vale do Guaporé, fora realizado diligencia para
verificar o5 servicos prestados e as respectivas condigbes.

A Secretaria Executiva Intema do CISVAG, Marcia Aparecida da Silva, atendeu a diligéncia via Oficio n°. 047/2022/CISVAG, descrevendo os
servicos prestados pela empresa ©. ). da Silva Clinica Médica LTDA, todos decorrentes da atividade de medicina oftdlmica, e afirmando que os
servicos foram prestados nas condigBes e prazos determinados.

LIl - Da inabilitagio da empresa O. J. da Silva Clinica Médica LTDA.

Alicitagdo por corresponde a procedimenta nico de licitagdo, em gue a Administragdo Pablica concentra, no mesmao cerlame, objetos diversos
gue serdo contratados (ex. a licitagdo para compra de eguipamentos de informdtica pode ser dividida em wvarios itens, tais como
microcomputador, impressora ete.).

Em verdade, varias licitagfes sdo realizadas dentro do mesmo processo administrativo, sendo certo gue cada item serd julgado de forma
independente e comportara a comprovagao dos requisitos de habilitagSo.

Acerca do Pregédo e do Sistema de Registro de Precos, € importante destacar a licio de Margal Justen Filho (in Comentarios & Lei de Licitagio e
Contratos Administrativos, 2008, p. 201):

O pregdo € uma modalidade de licitagio, enguanto gue o registro de pregos € um sistema de contratagtes. Isso significa gue o pregdo resulta
num dnico contrato (ainda gue possa ter a execugdo continuada), enguanto o registro de precos propicia uma séria de contratagbes, respeitados
05 quantitativos maximos e a observancia do periodo de um ano. Dito de outro modo, o preg8o se exaure com uma Onica contratacdo, enguanto
o registro de precos da oporunidade a tantas contratagBes quantas forem possiveis (em face dos quantitativos maximos licitades e do prazo de
validade.



Encerrada a fase de lance do primeiro item, & Pregoeira realizou a abertura do envelope de habilitacdo da empresa O. J. da Silva Clinica Médica
LTDA, ao qual, em oporiuno momento, na dificuldade de analise dos documentos de habilitagéo écnica, terminou na decisdo de inabilitacio da
mencionada empresa por ndo alender a alinea "f" do item 8.2 do edital.

A inabilitagdo aplicada ao primeire item do certame fora estendida aos demais, assertivamente, pois o5 objetosfitens a serem contratados sio
estritamente vinculados, qual seja o exercicio de medicina oftalmica.

Sucede-se que, devido a aplicada inabilitacdo vedou a participagio da empresa na fase de lances nos demais itens pertencentes ao certame, e
por tal, se perfez a inabilitacio antecipada do licitante, A vedacio da licitante na fase de lances ndo & impossivel, porém, a ocorréncia se daria
por outros fatores, como a desclassificaggo da proposta tdo somente ou na auséncia de responsavel do licitante devidamente credenciado no
ato do certame, vez gue a fase de habilitagdo ocorre postenormente a disputa de pregos.

De acordo com o entendimenta consagrado na Simula 274 do TCU, a licitagdo por item {2 ndo por prego global) dever ser a regra quando o
objeto da licitagdo for divisivel. A licitagao por grupos ou lates, guando héa o agrupamento de diversos itens por grupo ou lote, deve ser ulilizada
em situagbes excepcionais, gue demonstrem a inviabilidade técnica ou econdmica da licitag8o por itens, bem como a auséncia de riscos a
competitividade.

II.W - Da autotutela da Administracdo Piblica

Compulsando os autos do processo licitatorio, devidamente instruido, guanto a documentagdo apresentada no certame, obriga a Administragao
Corrigir seus atos.

A revogacdo e a anulacdio de processos licitatdrios encontram-s2 no permissivo contido no art. 49, da Lei n® 8.666/93:

Art. 49, A autoridade compstente para a aprovacdo do procedimento somente poderd revogar a licitagdo por razbes de interesse pdblico
decarrente de fato supervenients devidamente comprovado, perinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anul-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocacdo de terceiros, medianie parecer escrito e devidamente fundamentado.

Alam disso, o poder-dever mandatario da Administragio Pdblica, com ou sem provocagio, de anular ou revogar o alo administrativo, sem gue
iss0 se constitua em alo de ilegalidade ou abuso de poder, ligéo ja assentada pelo STF no enunciado das Sumulas 346 e 473:

STF Sumula n® 346 - Administraggo Publica - Declaragdo da Nulidade dos Seus Proprios Atos: A administragio piblica pode declarar a nulidade
dos seus proprios atns,

STF Sumula n® 473 - Administracdo Piblica - Anulagdo ou Revogagdo dos Seus Praprios Atos: A administrac@o pode anular seus proprios atos,
guando eivados de vicios gue os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adguiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Pelo principio da autotutela, a Administragio Pdblica pode rever os prprios atos a gualquer tempo, com a possibilidade de corrigi-los guando
possivel anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunas. 1sso decorre do principio da legalidade, vez gue se a Administragio esta
sujeita & lei, cabe-lhe, evidentzmenita o controle da legalidade dos seus atos.

A invalidagio deriva diretamente dos principios da legalidade e da indisponibilidade do interesse pdblico. Como a Administragio esta
estritamente vinculada & Lel, no caso concreto, & Lei 5.666/93, ndo se admite que pratique atos ofensivas a dispositivos legals.

Portanto, de oficio ou por molivagéo de terceiros, a Administragéo Piblica pode de plano, anular o ato por motivo de ilegalidade, para que nio
haja prejuizos a Administragéo e aos licitantes, uma vez gue a Administragdo exerce o controle sobre seus prdprios atos, nos termos do gue
pressupde o principio da Autotutela Administrativa.

Mesta senda, considerando as razbes prescritas neste termo, passo a decidir.
Il - DA DECISAD
Diante do exposto, e considerando que:

a) O documento apresentado pelo lictante ©. J. da Sihva Clinica Médica LTDA & capaz de demonstrar a capacidade técnica profissional dos
prestadores de servigo, bermn como, apds diligéncia, a capacidade 1&cnica operacional;

b) Os demais documentos guestionados pelo recorrente CMO - Centro Matogrossense de Oftalmologia ndo provocam prejuizos a lisura do
certame, ao interesse plblico, a legalidade, a probidade, a moralidade, pautando apenas em exacerbo de formalidade,

Decido em face do Pregio Presencial n®. 153/2022, pela:

1) ANULACAD, nos termos do art. 49 da Lei Federal n°. 8.666/1993, da fase de lance dos itens 2 ap 10, ao gual vedou a participagéo da
empresa 0. J. da Silva Clinica Médica LTDA

2) ANULAGAD da habilitagio, do item 01, da empresa CMO - Centro Matogrossense de Oftalmologia, vez que essa fora classificada como
segunda colocada;



3) HABILITACAO do licitante O. J. da Silva Clinica Médica LTDA para o item 01, tendo sido declarada vencedora na fase de disputa de precos
(lances) do cename;

4) CONVOCACAD dos licitantes ©. J. da Silva Clinica Médica LTDA e CMO - Centro Matogrossense de Oftalmologia, para realizarem a disputa
de lances, dos itens 02 a 10, do Pregdo Presencial n®. 153/2022, na dala de 28 de dezembro de 2022, as 08h, na sala de licitagdo, situada no
Paco Municipal, Avenida Marechal Rondon, n®. 522, Centro, CEP 78.250-000, no municipio de Pontes & Lacerda/MT,;

Pontes e Lacerda, 14 de dezembro de 2022,
Lucelia Martos Alves

Pregosira

KEMEDY CRUZ LEITE

Assessor Juridico de Licitag&o e Compras

Portaria n. 0792021

Superintendéncia da Imprensa Oficial do Estado de Mato Grosso
Rua Jdlio Domingos de Campos - Centro Politico Administrative | CEP 78050-970 | Culaba, MT

Cadigo de autenticacgo: bb2Ti777

Consulte a autenticidade do cddigo acima em https:Yhomolog.iomat. mt.gov. brilegislacao/diario_oficialiconsultar



https://homolog.iomat.mt.gov.br/legislacao/diario_oficial/consultar

	Superintendência da Imprensa Oficial do Estado de Mato Grosso

		suporte@ionews.com.br
	2026-05-17T02:45:17-0400
	IOMAT
	Assinar o DiÃ¡rio Oficial




