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Superintrndencia da Imprensa (icial
o Istado de Ylabs Grosso

MEMSAGEM N 152, DE 21 DE OUTUBRO DE 2024,
Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,

Mo exercicio das prerrogativas contidas nos artiges 42, § 12, & 66, inciso IV, da Constituicdo do Estado, decidi vetar
parcialmente os seguintes dispositivos, por inconstitucionalidade e por contrariedade ao interesse piblico, do Projeto de Lei n2
1173/2024, que “dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria de 2025 e da outras providéncias”,
aprovado pele Plenario desse Poder Legislativo na Sessao Plenaria do dia 9 de outubro de 2024.

Paragrafo dnico do art. 82
“Art. 82 (...}

Paragrafo Unico. Para o projeto de |el orgamentaria anual, a precedéncia de que trata o caput refere-se a programas, projetos
e gcdes de promocdo da conservacdo e recuperacdo de patriménio histdrico da lgreja Sao Benedito, de atendimento a
mulheres vitimas de violéncia domeéstica, entre outras acdes afirmativas para esses segmentos, além das metas e prioridades
previstas no projeto de lei de diretrizes orgamentarias”.

Razdes de Veto

A proposicio legislativa contraria o interesse pablico, visto gue esta fazendo uma interpretacdo além do que esta escrito na lei
de diretrizes orcamentarias. O caput do art. B2 dispde que na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria anual as acdes
elencadas no Anexo de Metas e Prioridades terfo precedéncia na alocacdo de recursos.

A proposta de emenda diverge totalmente do descrito no caput ao dizer que a precedéncia se trata dos programas & acdes de
promocdo da conservagdo e recuperagdo de patriménio histérico da Igreja 530 Benedito e de atendimento a mulheres vitimas
de violéncia doméstica.

Além disso, a emenda nao possui aplicabilidade, uma wvez gue o projeto de Lei Orcamentaria Anual ja foi elaborado e
encaminhado no dia 30 de setembro a Assembleia Legislativa, conforme determina a Constituicdo Estadual. © atraso na
votagdo do projeto de lei de diretrizes orgamentarias do exercicio de 2025, fez com gue o projeto da lel orcamentaria para
2025 fosse elaborado com base nas diretrizes postas no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, uma vez que existe prazo
constitucional para encaminhamento do PLOA.

Assim, propde-se o veto do paragrafo dnico do art. 82 por estar em desacordo com o gue determina a propria lei de diretrizes
orgamentarias e por ndo ter aplicabilidade uma vez que a lei orgcamentaria ja fol encaminhada ao Poder Legislative.

§ 29 do Art. 18
"art.18 (...)
i..)

§ 22 O relatdrio resumideo da execucdo ocrcamentaria, RREQ, bem come as versdes simplificadas desses documentos deverdo
indicar a que Eixof Programa & Acdo do PPA se refere o objeto de vinculagdo.”

Razdes de Veto

A proposta do legislador de alterar o contelddo do Relatdrio Resumide da Execucdo Orcamentaria esta contrariando legislacio
federal.

O contelddo do Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentaria- RRED esta todo especificado na Lei Complementar n2 101, de
4 de maio de2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal em seus artigos 52 e 53,

A proposta inserida na LDO amplia o rol de informacgdes a serem apresentadas no RRED. Dada a transitoriedade das regras da
LDO, esta lei ndo € o instrumento mals adequado para estabelecimento de obrigactes permanentes, pois podem ensejar
inseguranga juridica.

Por todo o exposto, e principalmente porgue a LDO ndo € instrumento apropriado para incluir informacées exigidas pela LRF,
requer-se o veto do § 22 do art. 18,

Art. 25



"Art. 25 Para o exercicio financeiro de 2025, o orgamento da Defensoria Publica devera garantir condicdes institucionais para a
promocao do acesso & justica, com o fortalecimento da atividade plblica de orientac&o juridica, a promocao dos direitos
humanos e a defesa, de forma integral e gratuita, dos direitos dos necessitados e de grupos vulneraveis na forma do inciso
LX¥IV do artigo 52 da Constituicdo Federal”.

Razdes de Veto

A proposta do legislador contraria interesse pdblico, peis estd dando tratamento diferenciado a Defensoria Pdblica do Estado
de Mato Grosso em detrimento dos outros Poderes e Orgéos Autdnomos.

O art. 24 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias estabelece a metodologia de calculo para o repasse de recursos, a titule de
duodécimo, aos Poderes e E'Jrgﬁm Autdnomos prezando assim pelo principio da harmonia entre os poderes.

Sendo assim, necessario o veto do art. 25 por contrariar o interesse publico ao propor tratamento diferenciade a Defensoria
Pilblica.

Paragrafo Unico do art. 27
"Art. 27 (..

Paragrafo Unico. Fica vetada a transposicdo, o remanejamento e a transferéncia de recursos das categorias de programacao e
dotacdes de politicas de prevencao, acesso a justica e enfrentamento & desigualdade e violéncia contra as mulheres”.

Razdes de Veto

A proposicdo legislativa contraria o interesse piblico, uma vez gue exigiria a discriminac&o em categoria de programacéo
especifica para as dotagdes destinadas a despesas de prevencdo, acesso a justica e enfrentamento a desigualdade e violéncia
contra as mulheres.

Cabe destacar gue sdo despesas destinada a plblico especifico, mas executada, todavia, no ambito de politicas universais,
Ltais como as de seguranca pablica, educacio, saldde.

Registre-se, por pertinente, que o veto esta longe de impedir a execucdo de despesas pdblicas relativas a tais politicas. A
razao do veto tem como légica, na verdade, evitar gque politicas plblicas estruturadas de forma global acabem sendo
prejudicadas pela impossibilidade de realizar transposicdo, remanejamento & transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra.

Assim, por ser de dificil operacionalizacdo e impactar fortemente nas politicas pdblicas estruturadas de forma global se faz
necessario o veto do paragrafo dnico do art.27.

Art. 48

“Art.48 Os eventuais saldos orcamentarios e financeiros remanescentes das emendas parlamentares impositivas de 2024,
sem efetivacio de empenho & ndo inscritos em restos a pagar no exerciclo financeiro de 2024, serdo apurados e reinseridos
na lei orgamentaria a ser executada em 2025, devendo o montante ser distribuide proporcienalmente ao remanescente de
cada parlamentar.”

Razoes de Veto

A proposta visa disciplinar os saldes orcamentarios e financeiros remanescentes das emendas parlamentares impositivas de
2024 sem efetivagdo de empenho e ndo inscritas em restos a pagar. No entanto, o procedimento descrito na emeanda diverge
do disposto na Constituicdo Estadual & na Lei n® 12,127, de 29 de malo de 2023.

A Emenda Constitucional n2 108, de 18 de janeiro de 2023, alterou o art. 64 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo do Estado de Mato Grosso e estabeleceu que os eventuais saldos orcamentéarios serdo apurados e
reinseridos na lei orcamentaria do exercicio seguinte até o limite de 0,2% (dois décimos por cento) da RCL.

"Art. 64 AlZ o exercicio de 2026, os eventuais saldos orcamentarios remanescentes, sem efetivacdo de empenho e nao
inscritos em restos a pagar, serdo apurados e reinseridos na lel orcamentéaria do exercicio seguinte, até o limite de 0,2% (dois
décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, devendo o montante ser
distribuido proporcionalmente ao remanescente de cada Parlamentar.”

A Lei n? 10.587, de 9 de agosto de 2017, gue dispde sobre a regulamentacdo das emendas parlamentares, previstas no art.
164 da Constitulgdo Estadual de Mato Grosso e da outras providéncias fol alterada pela Lei n® 12.127f 2023 e inseriu
paragrafo Unico no art. 12 a fim de alinhar os saldos orcamentarios de emendas parlamentares com o disposto na Constituicao
Estadual.

"Art.22 Fica acrescido o paradgrafo dnico ao art. 12 da Lei n2 10.587, de 09 de agosto de 2017, com a seguinte redacdo:



"Art. 12 {...)

Paragrafo Unico Os eventuais saldos orqamentarios remanescentes, sem efetivacdo de empenho e nado inscrites em restos a
pagar, seréo apurados e reinseridos na lel orcamentaria do exercicio seguinte, até o limite de 0,2% (dois décimos por centa)
da receita corrente liguida prevista no projeto encaminhade pele Poder Executivo, devendo o montante ser distribuido
proporcionalmente ao remanescente de cada parlamentar.”

A LDO &€ uma lei transitoria, que ndo cabe modificar procedimentos gque ja possuem regramento constitucional e legal. Assim,
por flagrante inconstitucionalidade propde-se o veto do art. 48.

Incisas 1, 11 e lll do § 32 do art. 50
Art.50 {..)

(-]

| - alteracdo da programacao orcamentaria indicada na emenda parlamentar, por iniciativa do parlamentar: até 30/09/2025;

Il - informacdc emitida pelos drgdos e entidades do Poder Executivo acerca de impedimentos de ordem técnica para execucéo
da emenda parlamentar: até 30 (trinta) dias apds o recebimento da habilitacdo no processo pelo proponente;

Il - notificado da situacdo do inciso 1l o parlamentar terd o prazo indicado no inciso |, para alterar a programacao
orcamentaria, caso necessario;

(...}
Razoes de Veto

A proposicdo legislativa ao propor o alongamento dos prazos para alteracdo da programacdo orcamentaria indicada na
emenda contraria o interesse plblico, uma wez que dificulta a operacionalizacdo das emendas, principalmente se ocorrer
algum impadimento de ordem técnica.

A medida, também, atinge diretamente a gestao da execucdo orcamentaria e financeira, deserganizando as acbes do Poder
Executive e inviabilizando por completo a execucdo das emendas. Assim, por contrariar o interesse publico € imprescindivel o
veto dos incisos 1, 11 e Il do § 32 do art. 50.

Incisa 1 do art. 91
“art.al (...)

Il - as acbes de educacdo para o atendimento da Politica Estadual Integrada pela Primeira Infancia (Lei n?11.774 de
24/05/2022), preferencialmente as wvoltadas & construcdo e ampliagdo de creches, por meio da criagdo de rubricas
orcamentarias e destinacao de recursos financeiros especificos, compativeis com o PPA 2024-2027.7

Razdes de Veto

O art. 91 refere-se ao monitoramento das acoes prioritarias finalisticas estabelecidas no Anexo de Metas e Prioridades e outras
areas de atuacao do Governo de grande importancia.

A LDO dispbe sobre as diretrizes para a elaboracdo da lei orcamentaria do exercicio de 2024, Dentro de seu escopo, disciplina
processos de gestdo do planejamento e do orcamento plblico. Entre estes, incluem-se processos de monitoramento gue
devem resultar na prestacdo de informacgies ao Poder Legislative.

Sem prejuize de outras prescricdes, o art. 91 disciplina os processos que visam ao acompanhamente das agdes
governamentals e a prestacdo de informacdes ao Poder Legislativo, que convergem na apresentacdo, 8 Comissao Permanente
de Fiscalizacdo & Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria da ALMT, do desempenho de acdes finalisticas consideradas
prioritarias, desta feita atraves de audiéncia pdblica.

Conferme determina o art.91 serdo monitoradas as agbes prioritarias finalisticas dispostas no Anexo de Metas e Prioridades,
bem como, as acdes que integram os programas finalisticos das areas de educacao, salde, seguranga publica, infraestrutura e
logistica.

A alteraco proposta visa incluir no monitoramento as agdes de educacdo para o atendimento da Politica Estadual Integrada
pela Primeira Inféncia por meio de criacdo de rubricas orcamentarias e destinacao de recursos financeiros.

Pois bem, conforme descrito acima o art. 91 ndo visa alocacdo de recursos, mas sim o monitoramento das acoes prioritarias. O
monitoramento das acdes voltadas para a primeira infancia estd contemplade no inciso 1l do art. 91, uma vez gue serdo
monitoradas todas as acbes que integram os programas finalisticos da area de educacio.



Apesar da boa intencdo do legislador, & proposicao fere o interesse pdblico, uma vez gue a indicacao fol inserida para garantia
de recursos orcamentarios e ndo para o monitoramento das acdes finalisticas, o que € incompativel com as funcoes da Lei de
Diretrizes Orcamentarias. Dessa forma, & imprescindivel o veto do inciso Il do art. 91,

Anexo | - Metas e Prioridades

(...}

Assim, as Metas e Prioridades para o exercicio de 2025 estdo constituidas com 49 acées, indicadas pelos seguintes drgaos:
(...}

Das Acdes Indicadas como Prioritarias por Orgdo

A) Secretaria de Estado de Educago:

(...

o Acdo (N2 a definir pelo Fiplan) - Infraestrutura da Educacio Infantil, nos termos da Lei n2 12.432, de 09 de fevereiro de
2024,

Quadro 01 - Anexo de Metas e Prioridades para 2025 - Consolidado por Eixo

. Medida
) Unidade : )
Eixo ) L Programa de Produto da prevista Unidade
., . Dbjetive Estratégico Acdo Governamental de
Estratégico Governo Acdo ) para responsavel
Medida
2025
(...} [...) (...} [...) (... (..} [...) (...
22101~
Garantir a protecdo 512-Promocd da SECRETARIA
r. mHr protes . ‘ i 0520 3426a-Implementacéo e
) social, promovendo cidadania, . L DE ESTADO
Eixo - monitoramento do Municipio )
; superacao, seguranca " o . Unidade 43 DE
Social . R Programa "ser Familia® apoiado .
esperanca, respeitbalimentare Loteamento popular ASSISTENCIA
e dignidade inclusdo social P ) SOCIAL E
CIDADAMIA
(...} [..) (...} [ (o) (. [ [
Melhorar a salde da
populacao mato- 2521 - Gestdo dos Pessoa 21.601 -
Eixo 01- grossense, 526 - Malto Grosso processos  educacionais i ) FUNDO
} , . . alificada e Unidade 200
Social fortalecendo o Mais Satide d aEscola de Salde g}:m; - 1aane ESTADUAL DE
acesso a rede Publica de Mato Grosso salDE
assistencial do SUS
(...} [..) (...} [ (o) (. [ [
12101-
512-Promocdoe  da
Ampliar e agregar cidadania SECRETARIA
Eixo 02- P 9 Eg ’ 382a-Agricultura familiar Insumo i DE ESTADO
. . waler &s cadeias seguranca ) ) ) Unidade 500
Econdmico ) _ inclusiva e sustentavel disponibilizado DE
produtivas doEstadoa limentare
. . AGRICULTURA
inclusao social
FAMILIAR

(..} [..) (..} {ed) {...) () (o) (..

Melhorar a
conservacao e 393-Promocdoe  da 27101-



. preservacio conservacao 2104- Controle do uso SECRETARIA
Bixo 033 mbientaldosamblental para sustentavel dos recursos Processo Unidade 2800 DE ESTADO
Ambiental piomas mato- melharia da florestais e do fogo para analisado oo MEID

grossenses e dos qualidade de vida fins de uso do solo AMBIENTE
recursos naturais
(..) [.. (..} (o] (.. (.) (.. (...
, 26201 -
Promover a cultura 528- Consolidacdo 2208 - Manutencao e } .
Manutencao Universidade
da inovacdo e o usoda educacdo expansao da oferta de

. . , da estrutura do Estado de

Eixo  05-intensivo de superior para curses de graduacdo e o ) )
. ; administrativa Unidade 1 Mato Grosso -
Digital tecnaologia nas desenvolvimente  pés-graduacao pela edatbaica Carlos Albert
cadeias  produtivas do Estado de Mato faculdade  intercultural < p, 909 e ©
. mantida Reyes
do estado Grosso indigena
Maldonado

Razdes de Veto

As Metas e Prioridades € o instrumento pelo qual a lei de diretrizes orcamentarias cumpre, na pratica, o seu papel de
estabelecer as prioridades para a administragdoe publica. Do universo das ac¢des do plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias seleciona aguelas que deverdo merecer especial atencao na lei orgamentaria anual.

A proposta dos Legisladores visa incluir como prioritaria a agdes finalisticas de diversas areas, tirando o carater de priorizacdo.
O ato de definir prioridades € necessario, haja vista a escassez de recursos para atender todas as demandas da sociedade,
assim € imprescindivel a atividade de priorizar para se atingir os objetivos e metas.

Também, vale ressaltar que a escolha das prioridades de governo € prerrogativa do Poder Executivo, pois qualgquer alteragio
sem um estudo impactara na aplicacdo de recursos em outras politicas pdblicas.

Alem disso, a prioridade inserida na Unidade Orcamentaria 14.101 -Secretaria de Estado de Educacdo referente a
Infraestrutura da Educacdo Infantil e a acdo 3426a - Implantacio e monitoramento do programa "Ser familia Loteamento
popular”, Inserida na programacao da Unidade Orgamentaria 22.101 - secretaria de Estado de Assisténcla Social e Cidadania
nao estdo contemplada no PPA 2024 -2027, o gue inviabiliza a sua insercdo no Anexo de Metas e Prioridades, uma vez gue as
agbes ndo existem na programacdo das Secretaria de Educacio e de Estado de Assisténcia social.

Conferme determina a Constituicdo Federal no § 4° do art.166 nac poderdo ser aprovadas emendas ac PLDO guando
incompativeis com o PPA.

"Art. 166 (...)

£ 47 as emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano
plurianual.”

A prioridade inserida na Unidade Orcamentaria 12.101 - Secretaria de Estado de Agricultura Familiar apresenta erro, uma vez
gue indicou o Programa 512 - Promocao da cidadania, seguranca alimentar e inclusao social que ndo & de responsabilidade da
Secretaria de Agricultura Familiar e sim da Secretarla de Assisténcia Social e Cidadania. Além disso a acdo indicada 382a -
Agricultura familiar inclusiva e sustentavel, na verdade € o Programa gue a Agricultura Familiar € responsavel. Assim, a
prioridade fica inviabilizada, por erro técnico.

As demais prioridades inseridas nas Unidade Orcamentarias 21.601 - Fundo Estadual de Sadde, 27101-Secretaria de Estado do
Meic Ambiente & 26201 - Universidade do Estado de Mato Grosso - Carles Alberto Reyes Maldonado, sem qualguer estudo de
viabilidade, dispersa os esforcos do Governo para melhorar a execucdo, monitoramento e controle das prioridades ja
elencadas, contrariando o interesse publico.

Assim, necessario o veto das prioridades incluidas no Anexo de Metas e Prioridades por contrariar dispositive constitucional,
por conter erro técnico e por contrariar o interesse publico.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razbées gue me levaram a vetar os dispositivos acima mencionados do projeto em causa, POR
INCONSTITUCIONALIDADE E POR CONTRARIAREM INTERESSE MAIOR, QUE E O INTERESSE PUBLICO. Plenamente confiante na
ampla consciéncia juridica e no alto descortine politico e social de Vossas Exceléncias e na serena expectativa de seu
acatamento pelos nobres integrantes dessa Casa de Leis, reitero expressdes de elevada consideracao e profunde aprego.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba, 21 de outubro de 2024.



MAURO MENDES

Governador do Estado

Superintendéncia da Imprensa Oficial do Estado de Mato Grosso
Rua Julio Domingos de Campos - Centro Palitico Administrativo | CEP 78050-970 | Cuiaba, MT
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